QUOC HOI KHOA XV CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

HOQI PONG DAN TQC Poc 14p - Tw do - Hanh phuc
S6: 2838 /BC-HPDT15 Ha Ngi, ngay 27 thang 01 nam 2026
BAO CAO

Két qua khao sat tlnh hinh thye hién chinh sach, phap luat veé giao dat, glao
rirng, bao Ve, phat trién rung gan voi tao sinh ké 6n dinh, nang cao doi song
cong dong dan cw, ho gia dinh é& vung dan toc thiéu s6 va mién nii
giai doan 2019 - 2023

Kinh gtri: Uy ban Thuong vu Quéc hoi

Thuc hién Ké hoach s6 1549/KH-HPDT15 ngay 26/4/2024 ctia Hoi dong
Dan toc (HPDT) vé khao sat Tinh hinh thuc hién chinh sach, phdp ludt vé giao
dat, giao rirng, bdo vé, phat trién rimg gdn véi tao sinh ké on dinh, ndng cao doi
song céng dong déan cw va hd gia dinh & vimg dong bdo dan téc thiéu so va mién
niii giai doan 2019 - 2023 (sau day viét tat 1a chinh sach, phap luat vé GD-GR,
BV&PTR gin vdi tao sinh ké cho dong bao DTTS); trén co so két qua thyc hién!,
HDDT béo c4o nhu sau:

Phan thir nhét
Khai quat vé diéu Kkién tw nhién, kinh té x4 hoi dia ban khao sat va tinh
hinh thyc hién chinh sach, phap luat vé GP-GR, BV&PTR tai viing dong
bao dén tdc thiéu so giai doan 2019 - 2023

I- Vé diéu kién tw nhién, kinh té - x4 hoi dia ban khao sat (28 tinh)

1. Khai quat chung

- Téng DTTN chiém 65% dién tich tu nhién ca nudc; dat lam nghiép chiém
78,3%, dat rimg chiém 78,6%; c6 86,4% x4 thudc ving DTTS&MN, trong d6 x4
khu vue III chiém 89,9% trong téng s6 x3 khu vuc 111, s6 x3 khu vuc II va khu
vue III chiém 53,6% s6 xd DTTS&MN trong ving khéo sat.

- Dan s6 chiém 34,3% s6 dan va 32,1% sb ho ca nuée nhung s6 dan DTTS
chiém dén 83,1%; s6 ho ngheo va can ngheo chiém 12,5% trong toan vung nhung

I T thang 6/2024, HPDT giri vin ban dén 34 tinh ving DTTS&MN, tién hanh khao sat thyc té tai
08 tinh: Lang Son, Yén Bai, Dién Bién, Tuyén Quang, Nghé An, Quang Ngai, bk Nong, Khanh Hoa;
mdi tinh chon 2 huyén, mdi huyén chon 1-2 xa, mdi xa chon 1-2 cong df”)ng/nh()m ho/ho thude dbi tuong
thu huong chinh séach; c6 28/34 tinh gti bdo cdo cdo, 06 tinh khéng c¢6 bao cdo: Quang Ninh, Phu Yén,
Ninh Thuan, An Giang, Kién Giang, S6¢ Trang (chi tiét tai Biéu 01A, 01B).
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chiém 70,6% trong té)ng s6 ho nghéo va can ngheo cad nudc, cao hon 2,2 lan so
voi ty 1€ chung cta ca nudce.

- La vung t3p trung cac tinh dang thuc hi¢n cac chinh sach GD-GR,
BV&PTR va chinh sach giam nghéo ctia Chuong trinh muc tiéu qubc gia
(MTQG), trong d6 vung Trung du va Mién nui phia Bac chiém 63,2% s6 xa thudc
vung DTTS&MN va 71,6% xa khu vuc III trong viung khao sat.

- Cé4c huyén, xa truc tiép khao sat tai dia ban, bao gé)m 16 huyén, xa mién
nui, vung cao, bién gioi, hau hét cac xa thudc vung DTTS&MN va co nhiéu xa
dic biét khé khian (PBKK) thudc khu vyc III; ¢6 dién tich dat 1am nghiép 16m; ty
1€ DTTS cao va ty 1€ ho ngheo, can ngheo cao; thuc hién cac ndi dung chinh sach

GP-GR, BV&PTR va c6 nhiéu vudng mic.
Bang 1. Mot $0 thong tin chinh vé diéu kién tw nhién, kinh té, xa héi (chi
tiét tai Biéu 02, Biéu 03)

_ 28 tinh
TT Muc ndi dung Dglrll th Ca nudce $6 luong Ty IE 7(%) s0
: VO1 ca nuocC
I | VE TU NHIEN, HANH CHINH
1 | Téng dién tich tu nhién Ha 33.133.831 | 21.716.943 65,5
2 | Tong dién tich dat 1am nghiép Ha 15.465.524 | 12.116.810 78,3
3 | Tong dién tich dat rimg Ha 14.860.309 | 11.673.966 78,6
4 | Tong s6 xa ving DTTS&MN Xa 3.431 2.966 86,4
Trong do: - Xa khu vuc 1 Xa 1.676 1.375 82,0
- Xa khu viee IT Xa 210 196 93,3
- Xa khu vuee 1T Xa 1.551 1.395 89,9
II | VE XA HOI
1 | S6 dén, s6 ho
Tong dan sd Nguoi | 100.308.307 | 34.428.300 34,3
Trong dé: DTTS Nguwoi | 14.443.089 | 11.995.831 83,1
Tong s6 ho Hb 27.781.716 | 8.928.815 32,1
2 | Tong ho nghéo, can nghéo Ho 1.586.336 | 1.119.982 70,6
Ty 1¢ (%) % 5,71 12,54 | 2197
S6 ho nghéo Ho 815.101 627.298 77,0
Ty 1¢ (%) % 2,93 7,03 2398
S6 ho nghéo Ho 771.235 492.684 63,9
Ty 1¢ (%) % 2,78 552 198,5




2. Mt s6 nhan xét vé bao cdo ciia dia phwong (tinh, huyén, x3)

2.1. Vé wu diém

Nhin chung cac dia phuong da cd gang bam sat dé cwong huéng dan va noi
dung bao cdo d3 phan anh co ban nhitng két qua thuc hién tai dia phuong; mot sb
dia phuong sau khi Poan khao sat lam viéc di bo sung nhiéu s liéu, thong tin
nén chit lugng bao cao diy du, rd rang hon (Lang Son, Yén Bai, Pak Néng,
Quang Ngii); mot s6 bao cdo kha rd rang (Lao Cai, Khanh Hoa, Tuyén Quang).

2.2. Mt sé han ché

- Mot s6 bao cao ¢ nhiéu nodi dung trung khép nhau vé nhan xét, danh gia;
mot s6 bao cdo chua bam sat dé cuong, cing mot ndi dung phan anh ¢ nhiéu muc
khac nhau (kh6 khan, vuéng mac, han ché) dan dén noi dung bio cdo dai nhung
bi trung lép; mdt sd bao cao ngén gon, it thong tin, s6 liéu.

- Pa s6 cac bao céo thiéu nhiéu thong tin, s6 liéu theo dé muc, phu luc, biéu
mau theo huéng din cua dé cuong khao sat; sé liéu trong bao cao khong thdng
nhat voi phu luc; ndi dung bao céo cua cac cap (tinh, huyén, xi) khong théng nhat
v6i nhau: sb liéu giao déat, cAp Gidy chting nhan quyén st dung dat (Gidy
CNQSDD); nguén kinh phi thuc hién chinh sach; cdc mo hinh sinh ké ga“in Vo1
rumg... (sai 1éch s6 liéu, thong tin khong khép nhau?...); nhiéu dia phuong khong
c6 6 lidu trong biéu tong hop két qua giao dat, cap Gidy CNQSDD 1am nghiép,
giao khoan bao v¢ rung (BVR)...

II. Khai quat tinh hinh thye hién chinh sach, phap luat vé GP-GR,
BV&PTR tai viing dong bao DTTS&MN giai doan 2019 - 2023

1. Tinh hinh thuc hién giao dit, giao rirng cho cac chii sir dung theo
quy dinh ciia Luat LAm nghiép tir niim 2019 dén ngay 31/12/2023

Trong giai doan 2019 - 2023, cac tinh di tap trung trién khai dong bo chinh
sach giao dat, giao rimg, cho thué rimg va cap Gidy CNQSDD theo Luat Lam
nghiép nam 2017, Luat DAt dai ndm 2013 va cac van ban hudng dan thi hanh. Két
qua cho thay dién tich rimg c6 cha quan 1y dugc mé rong, tao nén tang quan trong
cho cong tac quan 1y, BV&PTR bén viing.

Vigc tuyén truyén, phé bién chinh sach dugc td chirc rong khép, tao su déng
thuan trong Nhan dan, 1a co s& quan trong cho viéc td chirc giao rung. Dién tich
rimg va dat 1dm nghiép dd co ban duoc giao cho cac chu thé st dung gém ban
quan 1y rung, luc lugng vii trang, t6 chuc kinh té, ho gia dinh, c4 nhan va cong

2 Béo cao cua huyén Ba To, tinh Quang Ngai néu tai thon Hueong Chién, xa Ba Lién ¢6 0,2 ha
dat rimg tin ngudng, vin hoa nhung bio cio cua tinh néu trén dia ban tinh khong c6; Bao cio cua x4
Bic Lang, huyén DPinh Lap, tinh Lang Son néu trén dia ban c6 03 ha dét rung tam linh, nhung bao cao
cua huyén Pinh Lap néu khéng c6; bdo cdo ctia xa Ché Tao, huyén Mu Cang Chai, tinh Yén Bai néu c6
thu nhap tir thao qua 10 ty dong/ndm nhung bao cao ctia huyén khong c6 thong tin vé ndi dung nay...
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ddng dan cu; cac dién tich 1am nghiép ctia doanh nghiép nha nude da duoc chuyén
sang hinh thtrc thué dat theo quy dinh. Cong tac giao rimg da tao chuyén bién 13
rét, gitp rung cé chu thyc sy, tao niém tin cho nguoi dan dau tv BV&PTR; gop
phan tang cudng vai trd chu thé ciia cong dong trong quan 1y tai nguyén ring.

Tuy nhién, cong tac trién khai van gap vudng mac do su thiéu dong bo gitra
quy dinh giao dat theo Luat D4t dai va giao rimg theo Luat Lam nghiép; mot s6
hd so dat rimg ctia cac cong ty 1am nghiép va ban quan 1y rimg ciing dang gip
vuéng mic, chil yéu do dang co tranh chap, lién quan dén cac quy hoach (quy
hoach dat quc phong, khoang san...).

2. Tinh hinh thye hién cic chinh sich khoanh nuéi, BV&PTR gin véi
tao sinh ké 6n dinh, ning cao doi song dong bao DTTS, nhit 1a ddi véi cong
dong dan cw, hd gia dinh, c4 nhin; xdy dung cac mé hinh phat trién kinh té
ndng, 1am nghiép bén virng, hiéu qua

Giai doan 2019 - 2023 danh dau nhiéu chuyén bién trong chinh sach BVR
gin v6i bao dam sinh ké cho cong dong va phat trién 1am nghiép bén virng. Nhiéu
tinh d3 ting cuong trién khai toan dién cac chinh sach 14am nghiép, cong tac dau
tr BV&PTR duoc thuc hién theo huong xa hoi hoa 1am nghiép, huy dong nguén
luc tir doanh nghiép va ngudi dan, giam dan phu thudc vao ngan sach nha nudc,
tap trung va cong tac khoan BVR, khoanh nuéi tai sinh, chi tra dich vy moi truong
rimg (DVMTR) va xdy dung cdc mo hinh kinh té 1am nghiép theo chudi gia tri;
cac hoat dong hd tro va nhan rong mo hinh kinh té dudi tan ring (nhu trong May
nudc, Thao qua dudi tan rung tu nhién, tréng dugc li¢u, du lich sinh thai), nganh
nghé truyén thong ciing dwgc phat trién, nang cao gia tri kinh té trén dién tich
rimg cong déng quan 1y, tao sinh ké 1au dai cho ngudi dan, gop phan tao viée lam
va giam nghéo bén vimg. Mot s dia phuong dong thoi trién khai cac dé an phat
trién nong 1am két hop, trong cac ciy chu lyc (Mic ca), trong cdy phan tan theo
Chuong trinh tréng 1 ty cdy xanh, 6n dinh dan di cu tu do...gop phan tao sinh ké
bén vitng cho ngudi dan (Pak Nong, Pién Bién, Quang Ngii, Lang Son).

Tuy nhién, két qua thuc hién con han ché, con it dia phuong trién khai hiéu
qua cac mo hinh tao sinh ké bén viing dudi tan rimg, chi yéu dua vao nguén kinh
phi hd tro BV&PTR tir ngan sach trung wong; muc hd tro khoan BVR con thap,
mot s6 noi ty 18 ngudi dan dang ky nhan khoan chua cao, can tiép tuc hoan thién
chinh sach va tip trung ngudn luc.

3. Nhirng thuin lgi, khé khin (vé mit to chirc, ngudn nhan lwe, von....)
anh hwéng dén viéc trién khai té chirc thue hién.

3.1. Thudn lgi

- Puogc sy quan tadm, chi dao sy quan tam lanh dao, chi dao ctia Trung wong
Pang, Quédc hoi, Chinh phu, cac B, nganh (truc tiép 1 Ban chi dao trung wong



thie hién cac Chuong trinh MTQG, Chuong trinh phat trién 14m nghiép bén ving)
cling su vao cudc quyét liét clia cap ty, chinh quyén dia phuong; sy chi dao quyét
liét tir tinh dén co s& 12 nén tang quan trong dé trién khai chinh sach3.

- Hé thdng chinh sach, phap luat vé 1am nghiép da tao hanh lang phap 1y
thuén loi; co ché hd tro ngay cang hoan thién, trong dé c6 cac chinh sach riéng
cho ving déng bao DTTS&MN (Nghi dinh 75/2015/ND-CP4, sau dugc chuyén
sang Tiéu du 4n 1 Dy 4n 3 thuéc Chuong trinh MTQG DTTS&MN theo Quyét
dinh s6 1719/QD-TTg®). Céc van ban hudng dan cu thé, kip thoi gitp dia phuong
thuc hién hiéu qua, dic biét khi c6 ngudn von da dang tir nhiéu chuong trinh®.

- Cong tac giao dat, giao rimg va giao khoan BVR tiép tuc dugc quan tim
trién khai thuc hién, lam cho rung co6 chu thuc su, nang cao trach nhiém ctia nguoi
dan, nho giao dat, giao rimg ma nguoi dan yén tim san xuat, gin bo véi rimg, tao
cong an viéc 1am, nang cao thu nhap, doi sdng timg bude duoc cai thién gop phan
giam nghéo bén viing, han ché pha rimg, ting d6 che phu’.

- Nguén luc hd trg va cac chuong trinh, dy 4n dau tu duoc tang cuong,
nhiéu tinh duoc ho tro nguén von tir Trung wong, DVMTR, cac du an dac thu
giap trién khai hiéu qua, nhu: Tiéu du 4n 1 Dy an 3 Chuong trinh MTQG
DTTS&MN; Chuong trinh phat trién 1am nghiép bén viing giai doan 2021 - 2025
theo Quyét dinh s6 809/QD-TTg; chi trda DVMTR...

- Nhan thirc, ¥ thitc trach nhiém cua cong dong va ngudi dan vé BV&PTR
ngay cang duoc nang cao, hinh thanh sy ddng thuan xa hoi; xu huéng xa hoi hoa
cong tac BV&PTR chuyén bién tich cuc, huy dong nhiéu thanh phan kinh té cing
tham gia, nhat 13 sy tham gia tich cuc ctia Nhan dan va cong ddng DTTSS.

- Nhiéu tinh ¢6 loi thé dién tich rung 16n, da dang sinh hoc cao, c6 thé tham
gia dich vu luu gitr carbon, phat trién dugc liéu quy, tao thuén lgi cho phat trién
1am nghiép va tao sinh ké&; phat trién san xuit nong — 1am nghiép hang hoa, ha
tang ngdy cang hoan thién, thu hut doanh nghiép tham gia; mot s6 dia phuong gan
v6i canh quan thién nhién, di tich van hoa — lich str dé phat trién gia tri da dung
cua rung’.

3 Ha Giang, Dién Bién, Nghé An, Quang Tri, Son La, Hoa Binh, Pik Lak...
’ 4Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP ngdy 09/9/2015 ctia Chinh phu vé co ché chinh sach bao vé rimg,

gan voi chinh sach gidm nghéo nhanh, bén vimmg va ho trg dong bao DTST giai doan 2015-2020

5 Quyétq dinh sc")’ 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cua TTCP vé viéc phé duyét Chuong trinh
MTQG phat trién kinh té xa hoi ving DTTS&MN giai doan 2021-2030; giai doan: Tur 2021 - 2025

¢ Tuyén Quang, Lao Cai, Quang Tri, Khanh Hoa, LAm Déng. ..

7 Quang Nam, Quang Ngii, Bic Giang, Gia Lai, Tra Vinh

8 Thai Nguyén, Kon Tum, Gia Lai Hoa Binh, Pak Lak...

% Tuyén Quang, Lai Chau, Yén Bai, Hoa Binh, Pik Lik, bik Nong...



3.2. Kho khan

- Kinh phi va dinh muc hé tro con thcfp, thiéu on dinh

Pinh muc hd trg khoan BVR thap, khong twong xting cong strc ngudi dan;
muc hd tro 400.000d/ha/nim (theo Nghi dinh 75/2015/ND-CP) chua dap trg nhu
cau séng hang ngay, mic du Nghi dinh 58/2024/ND-CP!? d¢3 nang murc nhung van
chua du dé nguoi dan song dua vao rimg, dan dén kho khuyén khich nguoi dan
tham gia. Kinh phi trung wong cip cham, thiéu hodc phan bo vao cudi nim, gy
anh huong dén viéc trién khai thuc hién cta dia phuong!!.

- Thiéu nguén liec va nhdn lyc quan Iy lam nghiép

Bién ché, can bo quan 1y 1am nghiép con mong, ning lyc han ché; cp xa
khong co bién ché chuyén trach; nang lyc can bo con yéu; luc lugng quan 1y phan
16m tudi cao, hoc van thép, thiéu ké can; bién ché gidm, thu nhap chua tuong xing
trong khi ap luc cao khién nhiéu can bo xin nghi... Dan dén cong tac tuyén truyén,
huéng dan ky thuat, 1ap ho so giao dat — giao ring cham, hiéu qua thap!'2.

- Khé khan vé chinh sach, co ché va vin ban hwong dan

MBbt sb chinh sach dugc ban hanh cham, chéng chéo hodc thiéu déng bo;
mdt sd vin ban chéng chéo, thiéu huéng dan cu thé, khién mot sd nodi dung khong
trién khai duoc; chinh sach da ban hanh nhung tinh thyc thi thap, nhiéu quy dinh
vuot qua nang lyc cong dong (Thong tu 55/2023/TT-BTC c6 mdt s6 ndi dung quy
dinh chua phu hop; dén ndm 2022 méi c6 Thong tu 12/2022/BNNPTNT hudng
dan thyuc hién Tiéu dy 4n 1, Dy 4n 3 Chuong trinh MTQG DTTS&MN... gay kho
cho viéc thuc hién ké hoach); chua co6 thong tu huéng dan vé thu — thué rung,
chua c6 phan mém quan 1y thong nhat'3.

- Cac dia phuwong vung DTTS&MN co diéu kién tw nhién khong thudn loi,
dia hinh phuc tap, phén 16n 14 nii cao, ddc 16n, chia cit, ha téng yéu kém chua
d6ng bo giao thong di lai khé khin, khé van chuyén 1am san, ting gia thanh, giam
strc canh tranh; kho trién khai trong, bao vé va khai thac rimg. Nhiéu noi thuong
xuyén chiu thién tai, mua 1, chay ring, anh huong tryc tiép dén viéc trién khai
cong tac quan ly, BVR!4,

- Poi Sé'ng cua mot bo phan nguoi dan con kho khan, chua thé séng dua
vao rung, thu nhap thép, thiéu dat san xuit; nhiéu dién tich rung giao, khodn co
gia tri kinh té thap, chua khuyén khich nguoi dan gin bo; & ving cao, bién gidi,
kho khin, dong bao DTTS trinh d6 dan tri han ché, kho tiép can k¥ thuat!s.

10 Nghi dinh s6 58/2024/ND-CP ngay 24/5/2024 ciia Chinh pha vé mot s chinh sach dau tur
trong 1am nghiép

11 Cao Bang, Lang Son, Thai Nguyén, Quang Tri, Gia Lai, Kon Tum, Quang Ngii, Pk Lik

12 Tuyén Quang, Lang Son, TP Hué, Khanh Hoa

13 Cao Bang, Quang Ngii, Bic Giang Lam Pdong, Binh Phudc

14 Tuyén Quang, Yén Bai, Lai Chau, Dién Bién, Son La

15 Lao Cai, Nghé An, Quang Tri, Phti Tho, Pién Bién, Lai Chau, Pék Lik, Gia Lai, Tra Vinh



Phan thir hai
Két qua thue hién chinh sach, phap luat vé GP-GR, BV&PTR gin véi tao

sinh ké on dinh, nang cao doi song cong dong dan cu va h¢ gia dinh ¢ vung
DTTS&MN giai doan 2019 — 2023

I. Cong tac chi dao, t6 chirc thyuc hién

1. Vé van ban thwe hién

1.1. Vin ban ciia Trung wong vé chii trwong, chinh sach ciia Ping, Nha
nwdoc dang thuc hién o dia phwong

- S6 van bdan ban hanh

Bang 24. Téng hop van bdan do Trung wong ban hanh (chi tiét tai Biéu 04A4)

Co quan ban hanh van ban

Chinh phu

A Cac B9, nganh

, uoc )
bang Qh61 Chinh Thu ,
" | pha tuong| Thong tu |Nong nghiép| Tai | Uy ban | Lao dong, Yt Ngén hang
CP lién tich va PTNT | chinh | Dantoc | TBXH © | nha nuoc
2 7 19 | 26 4 11 5 4 4 2 1

Qua tong hop tir bao cdo clia cac tinh cho thdy c6 85 vin ban c6 lién quan
dén cong tac phat trién 1am nghiép, trong d6 c¢6 cac vin ban quan trong vé cong
tac GB-GR, BV&PTR nhu:

+ Vin ban cua DPang: Chi thi s6 13-CT/TW ngay 12/01/201716;

+ Vian ban cua Qubc hoi: Luat Lam nghiép 2017, Nghi quyét
88/2019/QH14 ngay 18/11/2019, Nghi quyét 120/2020/QH 14 ngay 19/6/2020;

+ Van ban cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu (TTCP) va cac B9, nganh):
Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP ngay 09/9/2015, Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP
ngay 27/12/2016, Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018, Nghi dinh s6
27/2022/ND-CP ngay 19/4/2022, Quyét dinh s 38/2016/QD-TTg ngiy
14/9/2016, Quyét dinh sé 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021, Quyét dinh sb
39/2021/QD-TTg ngay 30/12/2021, Quyét dinh sé 809/QD-TTg ngay 12/7/2022;
Thong tu lién tich s6 93/2016/TTLT-BTC-BNNPTNT ngay 27/6/2016 cia Lién
B0, Thong tu s 15/2022/TT-BTC ngay 04/3/2022, Thong tu sb 12/2022/TT-
BNNPTNT, Thong tu s6 55/2023/TT-BTC ngay 15/8/2023...

(danh muc chi tiét cac vin ban thong ké tai Biéu 04A)

- Vé su phu hop cua cdc van ban

16 Chi thi s6 13-CT/TW ngay 12/01/2017 cta Ban Bi thu vé tang cuong su lanh dao cia Pang
d6i v6i cong tac quan 1y, bao vé va phat trién rimg



Céc van ban ctia Trung wong vé chu truong ctiia Pang, chinh sach, phéap luat
cua Nha nudc co6 quy dinh vé GP-GR, BV&PTR gén v6i tao sinh ké 6n dinh,
nang cao doi séng cong dong dan cu va ho gia dinh dong bao DTTS dugc ban
hanh nhiéu, co ban day du, dong bo va phi hop véi Luat Lam nghiép. Pay ciing
1a hanh lang phap 1y dé cac nganh, dia phuong t6 chtc trién khai thyc hién, dam
bao tinh théng nhit, dong bd, c6 hiéu qua va phu hop véi diéu kién thuc té. Cac
chinh sach dugc ban hanh va trién khai kha kip thot; dbi twong, muc hd trg, noi
dung hd trg ngay cang dugc md rong, nang cao va thiét thyc, dap tng nhu cau
thuc té cua nguoi dan; chinh sach ban hanh sau bo sung, khéc phuc nhirng ton tai,
han ché chinh sach trude. Cac chinh sach ban hanh déu quy dinh cy thé muc hd
trg, hang muc, ndi dung chinh séach, khai toan, léng ghép kinh phi hd tro dau tu
dé thuc hién (Trung wong, dia phuong, nguén khac....). Viéc ban hanh va bod sung
cac van ban, huéng din chi tiét da phan nao thao g& cic vudng mic trong cong
tac giao dat, giao rimg, tir d6 gitp cai thién hiéu qua quan 1y va BVR, dong thoi
tang cuong su lién két glua rimg va ngudi dan, dem lai loi ich bén vitng cho cong
ddng va moi trudong sdng, nang cao chat lugng BVR tur nhién trén dia ban.

Tuy nhién, van con nhiéu méc, bt cap voi thuce tién nhu: c6 nhiéu dbi tuong
phéi dugc huong chinh saich BV&PTR theo quy dinh ctia Ludt Lam nghiép nhung
chua duogc diéu chinh tai cac van ban cta cac BO, nganh dan dén viéc trién khai
thuc hién con gap nhiéu kho khan; vin ban phap luat chua quy dinh 18 quyén sir
dung rimg; cac quy dinh cta phap luat vé 1am nghiép, dat dai chua déng bd nén
dia phuong méi chi thyc hién giao rimg, chua thuc hién giao dat 1am nghiép dbi
v6i dat chua co ring; quy trinh, quy pham k§ thuat hudng dan cu thé trinh ty thu
tuc vé giao rimg, thué rimg gan lién giao dat, thué dat Ilam nghiép. Chua quy dinh
rd cac hang muc do ngan sach trung wong, ngan sach dja phuong ho tro; cac thi
tuc dé ngan sach trung wong hd tro cho dia phuwong va trinh ty 1ap du an chua
duoc hudng dan 1o rang nén dia phuong 1ap du 4n va trinh phé duyét theo Luat
Pau tu cong, tén nhiéu thoi gian va gip nhiéu kho khan khi thuc hién.v.v.

Qua khao st cho thdy, c6 85 van ban cua Trung wong ban hanh duoc dé
cap nhung céc tinh thdng ké rat khac nhau'?, c6 tinh néu ca van ban da ban hanh

1"Nhur: (i) V& s6 lwgng d@ ciip: bo cao néu nhiéu nhat Yén Bai 1a 63 vin ban, Gia Lai 61, trong
khi Thanh Hoa chi néu 10 va Ha Giang, Thira Thién Hué, Pk Nong, Tra Vinh 12; (ii) V& mirc d6 dé
ciip nhiéu (tir 10 luot tré 1én) c6: Quyét dinh sé 1719/QD-TTg (24 lugt), Thong tw sb 12/2022/TT-
BNNPTNT (23), Nghi dinh sé 75/2015/NB-CP (22), Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP (19), Quyét dinh
s6 809/QD-TTg (18), Quyét dinh s6 38/2016/QD-TTg (17), Thong tu sd 55/2023/TT-BTC (15), Nghi
dinh s6 168/2016/ND-CP (12) , Nghi dinh s 27/2022/ND-CP (11), Quyét dinh s6 39/2021/QD-TTg
(10), Thong tu s6 15/2022/TT-BTC (10), Luat Lam nghiép (10); trong khi c¢6 33 vin ban chi dé cap 01
lan, 18 van ban 02 lan, 06 vian ban 03 lan; (iii) V& hiéu lwe: mot s6 van ban da hét hi¢u luc hodc con it
ndi dung chinh sach nhung ciing dwoc théng ké: Nghi dinh sb 163/1999/ND-CP, Nghi dinh s6
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tir ndm 199418, ¢ hét hiéu luc tir l1au, diéu nay cho thdy gifa cdc tinh c6 cdch
hiéu va bdo cdo vé ndi dung chuyén dé khdo sdt rit khdc nhau (vé chinh sach,
phap luat vé GD-GR, BV&PTR, tir sau khi Ludt Lam nghiép nam 2017 ¢6 hiéu
luec thi hanh va trong pham vi cdc co ché, chinh sdch tao sinh ké on dinh, ndng
cao doi séng nguwoi dan).

1.2. Cac van ban cua dia phwong ban hanh
Bdng 2b. Tong hop van ban do dia phirong ban hanh (chi tiét tai Biéu 04B)

"l:f;ng Co quan ban hanh N¢i dung quy dinh
s0 VB Cipuy | HDND | UBND Quy dinh chinh sach T6 chirc thuc hién
287 8 108 171 114 173

Trén co s& nhiém vu dugce Trung vwong giao, cac dia phuong da ban hanh
287 luwot van ban; cac van ban ban hanh da tao su théng nhét, déng bo va kip thot
trong qua trinh thuc hién co ché, chinh sach hd tro BV&PTR tai dia phuong.
Nhiéu dja phuong d3 ban hanh vin ban linh dao cta Tinh ay'®, ¢6 24/27 tinh ban
hanh nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan (HPND) 20, 26/27 tinh ban hanh cac vin
ctia Uy ban nhan dan (UBND)?!. Mot s6 dia phuong cap bo sung mot phan kinh
phi cho cong tic BV&PTR, giup ngudi dan séng gan rimg c6 thém ngudn thu
nhap, nang cao doi séng vat chat (Lang Son, Quang Nam, Dik Nong).

Tong hop tir cac bao cao cho thay, cac dia phuong da hanh rat nhidu van
ban?? nhung chua c6 dja phuong nao ban hanh quy dinh cu thé héa chinh sach tao
sinh ké cho nguoi dan theo quy dinh ciia Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP, nhat 1a

163/1999/NB-CP, Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP, Quyét dinh s6 327/QD-TTg ngay 15/9/1992, Quyét
dinh s6 661/1998/QD-TTg, Quyét dinh s6 178/2001/QD-TTg...

18 Tinh Thai Nguyén thong ké Nghi dinh s 02/CP ngay 15/01/1994 ctia Chinh phu; Nghi dinh
s6 163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 cua Chinh phi

19 Cao Bang, Lao Cai, Yén Bai, Thai Nguyén, Bic Giang, Yén Bai, Son La, Nghé An, Quang
Tri, Bak Nong, Lam Déng. .

20 Cao Bang, Lao Cai, Yén Bai, Thai Nguyén, Bic Giang, Yén Bai, Son La, Nghé An, Quang
Tri, Pak Nong, Lam Dong. ..

21 Cao Bang, Lao Cai, Yén Bai, Thai Nguyén, Bic Giang, Yén Béi, Son La, Nghé An, Quang
Tri, Dik Nong, Lam Dong. ..

22 N6i dung gdm; (i) V@ sb lwong: trong khi mét s6 dia phirong cé s6 lwong thong ké nhiéu (tix
10 van ban trd 1én): Gia Lai (40), Yén Bai (36), Thai Nguyén (31), Pién Bién (16), Bic Kan (13), Cao
Bang va Lang Son (12), Lao Cai, Lai Chau va Lam Dong (10) thi ¢6 mét sé tinh rat it: Thanh Hoéa (2),
Ha Giang (3), Thira Thién Hué (4), Tuyén Quang, Pha Tho, Bik Nong va Tra Vinh (5); (ii) V& viin ban
quy dinh chinh sach trong khi mét sé dia phirong c6 s6 heong thong ké nhiéu: Lam Pong (10), Lai
Chau (9), Dién Bién (8), Lao Cai, Thai Nguyén va Quang Tri (7) thi ¢6 mét sé tinh rdt it: Ha Giang, Lai
Chau, Nghé An va Tra Vinh (01), Tuyén Quang, Son La, Hoa Binh, Thanh Hoéa, bik Lik va Binh Phude
(02), c6 02 dia phuong khong ban hanh vin ban quy dinh chinh sach (Thira Thién Hué, Khanh Hoa)
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chinh sach tai Diéu 25 va Piéu 30 quy dinh “Chii ritng, bén nhdn khodn én dinh
la hé gia dinh, cd nhdn, cong dong dan cu dwoc trong xen cdy néng nghiép, cdy
Idm san ngodi g6, chan nudi va nudi trong thiy san dwdi tan risg”. Do d6, mic
du ban hanh nhiéu vin ban nhung chua c¢6 vin ban quy dinh/hudéng dan thuc hién
chinh sach tao sinh ké cho dong bao DTTS.

Qua khao sat, mot s6 dia phuong cho rang, do quy dinh “khéng dwoc lam
suy giam dién tich rimg, chat lwong, anh hwéng dén tai sinh rimg va kha ning
phong hé ciia rimg” khdng co tiéu chi rd rang va khong cé hudng dan cua Bo
Nong nghiép va phat trién nong thon (PTNT) nén khong trién khai duoc.

2. Cong tac quan triét, tuyén truyén, pho bién viéc trién khai thye hién
Luét Lam nghiép va cac viin ban chinh sach, phap luit vé giao dit, giao rirng,
bao vé, phat trién rirng gin véi tao sinh ké cho ddong bao DTTS

2.1. Tinh hinh thuc hién

Cong tac tuyén truyén vé GD-GR, BV&PTR da dat nhiéu két qua tich cuc,
ndi bat nhu sau:

- Céng tdc tuyén truyén dwoc sw quan tam lanh dao, chi dao cia cdp 1y,
chinh quyén cdc cdp

Su chi dao kip thoi, thudng xuyén tir cip iy, chinh quyén 14 yéu to then
chét dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua cong tac tuyén truyén. Nhiéu dia phuong
xac dinh day la nhiém vy trong tam, dugc quan tam trién khai rong khép tur tinh,
huyén, x3; ban hanh cac van ban lanh dao, chi dao, quy dinh cu thé chinh sach
pht hop véi thyc té dia phuong, ké hoach phan cong trach nhiém cu thé cho cac
co quan, tao co so phap 1y dong bo.

- Pa dang héa phirong phdp, hinh thirc tuyén truyén

Cac tinh ap dung nhiéu hinh thirc khac nhau, tir truyén théng dén hién dai,
phu hop timg nhém dbi twong nhu: Pho bién, hoi nghi, 16p tap huan, hop thon
ban, phat thanh - truyén hinh, td roi, pano, ap phich, san khau héa, tuyén truyén
lwu dong. Mot sé dia phuong c6 cach thire trién khai sang tao: st dung hinh thirc
t6 chtrc cudc thi, phat thanh bang DTTS; t6 chirc v& tranh trong truong hoc, phat
thanh thuong xuyén & thon, xa; két hop tuyén truyén v6i phong trao thi dua, khen
thuong guong dién hinh tuyén truyén bang xét xir cong khai cac vu vi pham Luat
Lam nghiép, tao tinh ran de?.

2.2. Két qua va tic dpng

Nhan thtc cong déng nang cao 10 rét, y thire, trach nhi¢m ctia nguoi dan,
cong dong DTTS ddi véi BV&PTR c6 su chuyén bién cin ban; qua cong tac tuyén

23 Bao gdbm: Ha Giang, Dién Bién, Son La, Nghé An, Quang Ngii, Quang Nam, Kon Tum
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truyén gdp phan tao sy dong thuan xa hoi, gan két cong ddng, nang cao gidm sat
xa hoi ddi v6i quan 1y rimg, huy dong luc lugng phong chay chita chay ring tai
chd; mot sd noi tinh trang pha rimg, 14n chiém ring giam manh?*. Qua téng hop
bao cdo tir 13/28 tinh c6 s6 liéu’ cho thay c6 mot sé dja phuwong thuc hién rat tich
cuc: Ha Giang, Lang Son, Yén Bai, Son La, Nghé An, Gia Lai, Quang Ngai, Pk
Nong... (chi tiét tai Biéu 05).

Tuy nhién, van con mot sé kho khan, han ché khién hiéu qua tuyén truyén
chua cao nhu: Cong tac tuyén truyén con dan trai, chua thudng xuyén, thiéu chiéu
sau, hinh thic don diéu, thiéu tinh gidi dap phap luat tur tinh huéng thuc té, nhét
1a & ving cao, bién gidi, ving déng bao DTTS, do trinh d dan tri khong dong
déu, phong tuc tap quan lac hau. Nguén kinh phi it, chi tap trung cho mot s6 hoat
dong chinh va mot s6 thoi gian nhat dinh. Luc luong chuyén trach, doi ngii tuyén
truyén vién kiém nhiém, thiéu chuyén nghiép. Thoi diém nam 2020 - 2021, dai
dich Covid-19 anh huéng 16, 1am gian doan nhiéu hoat dong tap trung trong céng
tac BV&PTR.v.v.2¢

I1. Két qua thyc hién (dén ngay 31/12/2023)

1. Quy mé dién tich, s6 cong dong va sé ho gia dinh dong bao DTTS
dwoc giao dat, giao rirng, nhan khoan bao vé rirng

1.1. Két qud giao dit, giao rirng cho to chirc, cong dong dan cw va ho gia
dinh viing DTTS&MN dén ngay 31/12/2023

- Theo dién tich, doi tong dwgc giao quan Iy, sir dung:

Phan 16n dién tich dat 1am nghi¢p da dugc giao quan 1y tr trude nam 2019
theo Luat Bao vé va phat trién rung (2004); tr khi thuc hién Luat Lam nghiép
nam 2017, giai doan 2019 - 2023 chu yéu 1a giao dbi vai dién tich dat da giai
quyét xong cac vuéng mic (dat c6 ngudn gdc tir néng 1am trudng, dat tranh
chap...), dién tich khong 1én (so voi tong dién tich dat 1am nghiép): Nghé An
(24,8%), Ha Giang (9,6%), Bic Kan (16%), Lao Cai (3,6%)...Hau hét cac dia
phuong déu c6 s liéu theo 3 loai rimg (san xuat, phong ho, dic dung) va theo
ngudn gbc rimg (rimg tu nhién, rimg tréng), tuy nhién chi c6 9/28 tinh c6 s6 liéu
giao cho cac dbi tuong theo quy dinh, trong dé:

24 Bao gém: Lao Cai, Yén Béi, Tuyén Quang, Phti Tho, Lai Chau, Hoa Binh, Nghé An, Quang
Tri, Gia Lai, Pak Lik

25 Bao gém: Ha Giang, Yén Bai, Lang Son, Lai Chau, Son La, Thanh Hoéa, Ngh¢ An, Thura
Thién Hué, Quang Ngii, Gia Lai, Pk Lik, Dik Nong, Tra Vinh

26 Bao gdm: Cao Bang, Lang Son, Phat Tho, Lai Chau, Nghé An, Quang Nam, Quang Ngai,
Lam Dong
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Téng dién tich dit, rirng

Két qua GP-GR cho cac to chite, h gia dinh, c4 nhan

dén ngay 31/12/2023 dén ngay 31/12/2023
TT | Tén tinh Dién tich (ha) Ty 16 Chia theo cac dbi tuong Trong
dat, 1 Téng ds: G
Giao theo 3 Theo ngudn rime/ sb Ho gia | Cong | UBND BQL Ponvi | 2019-
loai rimg | gbc rimg D(TVE)N dinh | dong xa riung khac 2023
TONG CONG 11.540.420(10.722.490 5.682.527| 555.456|65.817|1.046.778| 750.129|3.264.347| 129.709
1 | Ha Giang 577.052 | 467.143 | 58,90 | 577.052 | 14.665[11.263| 232.957| 82.672| 235.495| 55471
2 | Cao Bang 362.243 | 362.243 | 54,06 0
3 | Bic Kan 366.245 | 374.027 | 73,38 | 366.245 | 5.334 99.873| 26.316| 234.722| 58.690
4 | Tuyén Quang | 426.710 0| 76,00 | 427.160 | 78.707 268.963| 52.508| 26.982
5 | Lao Cai 430.040 0 430.040 | 83.246| 3.835| 130.965| 184.358|  27.636| 15.504
6 | Yén Bai 434.646 | 434.646 | 63,00 | 162.349 | 89.398(27.353| 42.889|  2.006 703 43
7 | Thai Nguyén 172.000 | 165.814 | 47,08 | 83.758 | 62.668| 1.876|  8.383| 6.375|  4.456
8 | Lang Son 604.098 | 531.589 | 64,00 | 693.496 | 89.398 604.098
9 | Bic Giang 161.177 | 147.154 | 37.80 | 161.177 | 104.919| 4296|  5.032| 35.015| 11915
10 | Pha Tho 105.491 | 140.470 | 39,70
11 | bién Bién 592269 | 419.894 | 44,00
12 | Lai Chau 325.937 | 481.903 | 52,30 | 325.936 | 26.030| 2.876| 180.694| 116.336
13 | SonLa 695.422 | 669.797 | 47,50 | 695.422 695.422
14 | Hoa Binh 238299 | 238299 | 51,69
15 | Thanh Hoa 647.437 | 647.437 | 53,75 | 647.437 647.437
16 | Nghé An 961.774 | 961.774 | 58,30
17 | Quang Tri 277.899 | 248.189 | 49,40 | 277.899 277.899
18 | T/Thién Hué 306.432 | 306.432 | 57,16
19 | Quing Nam 490.757 | 681.156 | 58,88 | 490.757 490.757
20 | Quing Ngai 264.908 | 264.908 | 51,39
21 | Khanh Hoa 244.606 | 244.606 | 45,58 0 9.481 9.481
22 | Kon Tum 616.123 | 616.123 | 63,69
23 | Gia Lai 649.996 | 649.996 | 40,95
24 | ik Lik 737.283 | 737.283 | 38,00
25 | Pik Nong 254.147 | 334.178 | 39,07 | 334.179 | 1.091| 4.837| 77.022| 92.212| 159.017
26 | Lam Pdng 531.832 | 531.832 | 54,40
27 | Binh Phuéc 55.977 | 55.977 | 22,57 -
28 | Tra Vinh 9.620 9.620 <kh)g 9.620 9.620
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+ Phan 16n dién tich do cac ban quan 1y rimg, UBND xa va cac don vi
khac quan ly (Ha Giang, Bac Kan, Tuyén Quang, Lao Cai, Lai Chau, Thanh Hoa);
+ Dién tich giao dat, cp Gidy CNQSDD cho cong ddng dan cu rét it, dudi

3% téng dién tich dat 1am nghiép, mot s6 tinh khong co (Béc Kan, Tuyén Quang);

+ Dién tich giao dét, cip Gidy CNQSDD cho hg, ca nhan khong dong déu,
trong khi mot sb tinh dat thép dudi 3% (Ha Giang, Béc Kan, Thanh Héa) thi mot
sO tinh ¢6 ty 1& cao (Thai Nguyén 74,82%, Bic Giang 65,1%) nhung chu yéu 1a

dat rimg phong ho dé khoanh nuéi bao vé da giao tir giai doan trudc.

Bang 4. Két qua giao dat, rieng cho cdc doi twong quan Iy, sir dung

Téng dién tich dat ring giao quan 1y, sir dung
Tinh Don vi " ;
tinh Tong Ho gia | Congdong | UBND | Cac BQL | Don vi
dién tich | dinh dan cu xa rung khac
Téng sb 2.705.547 | 376.660 28.983 1.003.889 | 748.123 | 547.892
. Dién tich | 577.052 | 14.665 11.263 232.957 82.672 235.495
. Ha Giang —
Ty lé (%) 100 2,54 1,95 40,37 14,33 40,81
, Dién tich | 366.245 5.334 0 99.873 26.316 234.722
. Bac Kan
Ty lé (%) 100 1,46 0,00 27,27 7,19 64,09
. Dién tich | 427.160 | 78.707 0 268.963 52.508 26.982
. Tuyén Quang ———
Ty l¢é (%) 100 18,43 0,00 62,97 12,29 6,32
Lio Cai Dién tich | 430.040 | 83.246 3.835 130.965 184.358 27.636
. Lao Cai
Ty 1€ (%) 100 19,36 0,89 30,45 42,87 6,43
. . Dién tich | 162.349 | 89.398 27.353 42.889 2.006
. Yén Bai
Ty 1€ (%) 100 55,07 16,85 26,42 1,24
. Dién tich 83.758 62.668 1.876 8.383 6.375 4.456
. Thai Nguyén —
Ty lé (%) 100 74,82 2,24 10,01 7,61 5,32
. Dién tich | 161.177 | 104.919 4.296 5.032 35.015 11.915
. Bac Giang —
Ty lé (%) 100 65,10 2,67 3,12 21,72 7,39
. Dién tich | 325.936 | 26.030 2.876 180.694 116.336
. Lai Chau
1y lé (%) 100 7,99 0,88 55,44 35,69
Dién tich | 334.179 1.091 4.837 77.022 92.212 159.017
. Thanh Hoéa
Ty Ié (%) 100 0,33 1,45 23,05 27,59 47,58

- Vé xdc dinh dién tich dat, rung theo 3 khu vuce (1, 11, 11]):

(chi tiét tai Biéu 06A, 6B, 07A)

Hau hét cac béo céo khong phan loai dugce dién tich 03 khu vuc theo cac xa
thudc vung DTTS&MN (trir Lang Son, Lao Cai) la dia ban dé thuc hién chinh
sach hd trg BVR theo Tiéu du an 1 Du an 3 Chuong trinh MTQG DTTS&MN.
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Trong khi qua khao sat, mot s6 huyén c6 phan loai nhung trong bao céo cta tinh
khong phan anh. (chi tiét tai Biéu 08)

Tuy nhién, qua nghién ciru bio céo cua cac tinh cho thay: (1) Hé thong
thong tin, s6 liéu thiéu thong nhét tr Trung wong dén dia phuong, giira cac co
quan chuyén mén & ting cap, nhiéu sé liéu c6 sai léch 16n; diéu nay cho thiy, hé
théng hudéng dan, sd liéu va viéc cap nhat dang c6 su bat cap lon; (2) Cac s6 liéu
1a co s dé ap dung chinh sach 14m nghiép, nhat 1a chinh sach hd trg BVR theo
Tiéu du 4n 1 Dy 4n 3 Chuong trinh MTQG DTTS&MN; tuy nhién, su sai l¢ch $6
liéu cho thy bao céo ciia cac dia phuong chua bao dam tin cdy, chua phan anh
dung thuc té.

(chi tiét tai Biéu 06C, 6D, 6E, 07B)

1.2. Dién tich dit, rieng giao cho céng dong dan cw DTTS qudn Iy va viéc
quan Iy, siv dung dit dé thwe hanh vin héa, tin nguwéng gin véi rieng

- Theo béo cao cua 10/28 tinh c6 thong tin, c6 05 tinh néu khong/chua thuc
hién?’, 05 tinh (Ha Giang, Lang Son, Lai Chau, Nghé An, Pk Nong) c6 thong tin
vé s6 liéu va hoat dong, bao gém:

+ Dién tich giao: Mot s dia phuong khong néu cu thé vé dién tich dat,
rimg dugc giao dé thyc hanh van hoa, tin ngudng gan véi rimg; mot so tinh thong
ké sb liéu dién tich dat, rung duoc giao c6 hoat dong van hoa, tin ngudng (Lai
Chéu c6 12 cong ddng DTTS duoc giao ring véi dién tich 2.875,9 ha; Nghé An
giao 400 cong dong véi téng dién tich giao 70.323,4 ha).

+ Cdc hoat déng chinh thuc hanh van héa, tin nguong: T6 chirc 18 cing
rimg, cung lang hang nim vao dip dau nim sau Tét Nguyén dan cta cac dan toc
La Chi, Pu Péo, Co Lao (Ha Giang, Lai Chau); cing rung hang ndm (Lai Chau);
cing than ring, miéu than, cdu mua, lta méi va 18 hoi gan két tinh than (1€ Jun
Jong) cua dan toc Ma (Dak Nong).

Tir két qud khdo sdt cho thidy cé mét sé vin dé can quan tém la: Cac tuc
thd cng, 18 hoi giit vai trd quan trong trong doi sdng van hoa va tin ngudng cua
cong dong cac DTTS. Céc hoat dong nay khong chi bao tdn va phat huy gia tri
vin hoa truyén thdng ma con gop phan gin két cong dong, ting cuong doan két
va phat trién du lich van hoa. T uy nhién, con nhiéu kho khan, vudng méc, bat cap
nhu sau:

- Van con tinh trang tranh chap gitta chu rimg thon, ban véi cac ban quan
ly rimg, gay kho khan cho viéc quan 1y, BVR va gay mat doan két trong cong
ddng, 1am giam hiéu qua cua cic hoat dong bao tén va phat trién bén viing.

27 Gom: Quang Nam, Quang Ngai, Gia Lai, Pk Lik, Lam Df")ng
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- Cong dong thdn, ban khong phai 1a t6 chitc ¢6 tu cach phap nhan day du
dé thuc hién quyén va nghia vu cia chu rimg cong dong, dan dén viéc quan ly dat
dai, rimg gap nhiéu kho khan trong viéc xac dinh trach nhiém, quyén han khi t6
chuc hoat dong van hoa, tin ngudng trén di¢n tich dat, rung giao, khoan cho cong
dong thén, ban quan 1y; nhiéu khi dé tranh vi pham cac quy dinh BVR nén cac co
quan quan Iy (UBND x4, ban quan 1y rimg) khong chép thuin viéc t6 chic hoat
dong tin ngudng, din dén viéc tho ciing dan bi mai mot, that truyén (nhu ¢ xa Béc
Quynh, huyén Bic Son va xd Bic Lang, huyén Dinh Lap, tinh Lang Son).

- Tac dong cuia phat trién kinh té - x3 hoi da anh hudng dén dién tich ring
danh cho cac hoat dong vin hoa, tin ngudng, dan dén su giam sut vé dién tich,
chat luong rimg, khién céc cay co thy thiéng tré nén khan hiém, lam mat di gia tri
van hoa va tam linh ciia cong dong.

- Cong tac gido duc va nang cao nhan thirc cho cong dong vé tAm quan
trong ctia viéc BVR va duy tri cic hoat dong tin ngudng vin hoa con han ché, dan
dén sy thiéu hiéu biét va quan tdm tir phia nguoi dan, 1am giam hiéu qua cia cac
chuong trinh BV&PTR.

- Do thiéu ngudn luc tai chinh cho viéc duy tri va phat trién cac hoat dong
tin ngudng van hoa lién quan dén rimg, 1am giam kha ning bao ton cac gia trj van
héa va thién nhién quy bau.

(chi tiét tai Phu luc 02)

2. Thue hién cac co ché, chinh sach, hinh thirc td chirc sian xuit trén
dién tich dat, rirng dwoc giao nhim tao sinh ké 6n dinh cho déng bao DTTS

2.1. Poi vei dign tich dit, rieng dwoc giao dit, cip Gidy CNQSDD ciia
cong dong dan cw, hé gia dinh, cd nhin

C6 24/28 tinh trién khai v6i hinh thirc cdp Gidy CNQSDP 1am nghiép, giao
dat, giao rimg cho cong dong dan cu, ho gia dinh va c4 nhan. Dién tich duoc giao
chu yéu dugc st dung vao muc dich tréng rung san xuét, khoanh nuoi tai sinh tu
nhién, bao vé rimg tu nhién, hoic két hop trong 1am san ngoai gd, cdy duoc licu
dudi tan rimg tai mot sd dia phuong. Viée giao dit, giao rimg di gop phan tao
sinh ké bén viing, gan trach nhiém quan Iy rimg véi quyén loi truc tiép ctia ngudi
dan; mot so tinh thuc hién quy mé 16n va hiéu qua2s. Tuy nhién, & mot s6 noi, chat
luong rimg giao con thap (rimg nghéo kiét, manh mun, xa khu dan cu), chua di
kém dﬁy du co ché hd tro sinh ké va mod hinh san xuét hiéu qua, dan dén han ché
vé dong luc kinh té trong quan 1y rimg lau dai.

28 Nhu Ha Giang cép 164.462,6 ha cho 64.700 hd; Thanh Hoa giao 378.287 ha cho 64.106 hd
va 637 cong dong; Lai Chau giao 25.271,39 ha cho 4.188 ho DTTS va 11.336,71 ha cho 35 cong dong
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Két qua khdo sdt cho thdy & nhiéu dia phwong dd cé cdc mé hinh tiéu biéu,
phat trién 6n dinh: Mot sb dia phuong c6 thi truong tiéu thu tot, cac ho gia dinh
c6 dién tich 16mn (6-10 ha, >10 ha) c6 thu nhap cao tir 180-200 tri¢u/nam (huyén
Pinh Lép, tinh Lang Son; huyén Tran Yén, tinh Yén Bai); mot s6 ho két hop trong
dugc lidu (cdy Khéi) co thu nhap cao tir 200-300 triéu/nam (xa Hong Ca, huyén
Tran Yén, tinh Yén Bai). Mot sd dia phuong thuc hién t6t mé hinh Nhém hé gia
dinh trong rieng san xudt cé hiéu qua va rimg trong dwoc cap Chiing chi quan 1y
rirng bén viing (FSC), thu nhap ban tir gd ring trong san xuat duoc cip Ching
chi FSC cao hon giéd thong thuong 1a 15-20% (xa Trung Ha, huyén Chiém Hoa,
tinh Tuyén Quang); Ho trong rirng két hop san xudt kinh doanh tiéu thii san pham
@0 rieng; HY gia dinh trong rieng két hop chan nudi trau bo tao cong an viéc lam
cho lao dong trong gia dinh va tai dia phuong, thu nhap cia ho tir 130-150 tri¢u
d6ng/nam (xa Tan My, huyén Chiém Héa, tinh Tuyén Quang). Ngoai ra, mot s6
dia phuong di phat huy loi thé, tip trung phat trién kinh té trén dat nong nghiép
theo huéng tham canh san xuat hang hoa, trong cdy c6 gia tri kinh té cao hon, dé
giam ap luc nhu cau sir dung dat 1am nghiép va khai thac rimg (xa Chién Théng,
huyén Béc Son, tinh Lang Son; x4 Quang Tam, huyén Tuy D, tinh ik Nong).
Tuy nhién, mot s6 noi thuc hién van con nhiéu khé khan, hiéu qua thép: Mot sb
dia phuong, cac ho c6 dién tich it (1 -1,5 ha), chu ky tréng va khai thac 3 - 4 nam,
gia ca thap, khong 6n dinh nén thu nhap tir trong rimg chi dat khoang 30 - 40 triéu
d6ng/ha; nhiéu ho khong c6 von dau tu nén phai “bdn non” san pham (huyén Ba
To, tinh Quang Ngai; huyén Khanh Son, tinh Khanh Hoa). Mt sb noi, cac ho tu
dau tu trong cdy c6 gia tri kinh t& cao hon va phu hop véi nhu cau thi truong
nhung maéi trién khai (trong May nuéc & xa Ba Trang, huyén Ba To, Quang Ngai).

Tir két qua khao sat cho thay, mic du c6 nhiéu kho khin nhung & cac dia
phuong c6 loi thé, biét phat huy va tap trung trién khai thi cho két qua rét tbt, tao
duoc sinh ké 6n dinh, nang cao thu nhap cho nguoi dan.

2.2. Nhdn khodn BVR qua ban qudn ly rung/UBND xd/cong ty nong,
lam nghiép

Cong tac khoan BVR 14 ndi dung dugc trién khai rong nhat, tip trung vao
dién tich rung ty nhién, rung phong ho va ring dac dung do cac ban quan ly rung,
cong ty 1am nghiép hoac UBND x4 1am cha ring. Hinh thire thuc hién chi yéu 1a
ky hop déng khoan BVR cho cong déng dan cu, nhom ho hoac ho gia dinh, di
kém co ché hd tro kinh phi theo céac chinh sach nhu: Nghi dinh 75/2015/ND-CP
ngay 09/9/2015 (sau d6 1a Quyét dinh sb 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021), Quyét
dinh s6 38/2016/QD-TTg ngay 14/9/2016, Quyét dinh sé 809/QD-TTg ngay
12/7/2022 va tir ngudn chi tra DVMTR. Céc tinh di t6 chirc giao khoan véi quy
mo rat 16n, tao ra mang ludi cong dong tham gia BVR déng dao, gbp phan quan
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trong vao duy tri d6 che phu rimg, giam tinh trang xam hai rirng va tao ngudn thu
thuong xuyén cho nguoi dan song gan rimg; mot sé dia phuong trién khai véi
dién tich 16n%. Tuy vdy, phan I6n dién tich khodn BVR méi dirng ¢ hoat dong bdo
vé don thuan, chwa gén véi phdt trién sinh ké dwéi tan riemg hodc ndng cao chudi
gia tri l[dm san.

- Chi tra dich vu moi truong rung

Chi tra DVMTR 14 co ché tai chinh bén viing, gop phan tao ngudn thu on
dinh cho cong ddng va ho gia dinh truc tiép tham gia BVR. It nhat 10 tinh% da
trién khai thuc hién hiéu qua chinh sach nay, vdi nguf”)n chi tra dén tir cic co so
s dung DVMTR nhu thuy dién, nudc sinh hoat, du lich sinh thai. Mot s6 dia
phuong c6 quy md chi tra 16n va lién tuc trong nhiéu namd'. Tuy nhién, nguon chi
tra giita cac vung con chénh léch lon, phu thuoc vao mirc thu DVMTR tai tung
luew viee, lam nay sinh khodng cdch thu nhdp giita cdc céng dong lam nghé riemg
(mét so dia phwong c¢é mirc chi tra cao nhw: Pién Bién, Lai Chdu trong khi cdc
dia phirong khéc chi tra ¢ mirc trung binh va thdp; trong cing dia phirong mirc
chi tra cting khdac nhau).

- Phat trién sinh ké duwdi tan rirng

Phat trién sinh ké dudi tan rimg duoc xac dinh 14 huéng di ¢6 tiém ning
gillp nang cao gi tri str dung rimg va cai thién thu nhap cho cong dong, nhung
hién méi duoc 9 tinh3? trién khai voi quy mé thi diém hodc mé hinh nho 1é. Cac
hoat dong cha yéu gom trong duoc liéu (Ba kich, Thién nién kién, Sa nhan, Thao
qua, Pang sam, sim Ngoc Linh...), trong May nudc, cdy 1am san ngoai gb, nudi
gia stic dudi tan rimg, khai thic Miang, Nam, Song may, L4 dong va mot s6 mo
hinh nong - 1am két hop. Mot s6 dia phuong da hinh thanh mo hinh kha rd nét33,
Tuy nhién, phan 16n mé hinh con phan tan, thiéu lién két thi truong, thiéu doanh
nghiép dau tw dan ddt chudi gid tri, thiéu tiéu chudn ky thudt danh gid tic dong

29 Nhu: Lai Chau v6i 408.611,44 ha khoan cho 877 cong ddng; Nghé An giao khoan 239.490,25
luot ha cho cong dong va ho dan DTTS; Pik Nong khoan 555.631 lugt ha; Lam Dong khoan 397.840,
ha cho 13.513 ho va cong dong

30 Gom: Tuyén Quang, Lao Cai, Pik Lik, Pk Nong, Lam Pong, Quang Tri, Kon Tum, Nghé
An, Gia Lai, Yén Bai

31 Nhur: Lao Cai chi tra hon 603.930 triéu dong trong 5 nam; Tuyén Quang chi 6.440 triéu dong
cho 7.400 ho; Pak Lik trién khai 92.248,9 ha khoan tir ngudn DVMTR cho 3.844 ho va 400 nhom ho;
Lam Dong chi tra 397.840 ha cho 13.513 ho va cong dong

32 Gdm: Ha Giang, Tuyén Quang, Thira Thién Hué, Quang Nam, Quang Ngii, Kon Tum, Nghé
An, Son La, Thanh Hoa

33 Nhu: Thira Thién Hué trong 2.337,7 ha may va 150 ha duoc liéu; Quang Ngai phat trién 78
ha may dudi tan ring; Son La tréng 39 ha duoc li€u tai Phu Yén; Nghé An phat trién nhiéu mé hinh
dugc liéu va 1am san ngoai gd dudi tan rimg
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doi véi rieng, va chira c6 co ché tin dung dic thit hé tro cdng dong dan cw mo
réng san xudt.

- Ho tro trong rieng san xudt, giong cdy, phuc hoi rirng

Chuong trinh hd tro trong rimg san xuat, cung cap giéng ciy 1am nghiép
chat luong cao, khoanh nudi tai sinh ¢ trong bo sung di duoc 6 tinh3* trién khai
v6i cac mo hinh tréng rimg gd 16, rimg san xuét, rimg phong ho va trong cy 1am
san ngoai gb. Cac chinh sach hd trg gitp ting dién tich rimg trong méi, cai thién
thu nhap cho ho dan va gép phan nang cao d6 che phu rimg. Mot sé dia phuong
trién khai tich cuc3s. Tuy nhién, van tén tai tinh trang thiéu lién két dau ra san
phdm gé rieng trong, thiéu co ché tin dung dai han va thiéu tiéu chudn cdp chimg
chi rieng dé tham gia sdu vao chudi gid tri.

2.3. Nhitng han ché, khé khan trong thyc tién trién khai

Mot s6 tinh3¢ phan anh cac kho khan chung trong qué trinh thuc hién chinh
sach giao, khoan va phat trién sinh ké rirng. Cac vudng mic tap trung ¢: (1) Chong
chéo hoic thiéu thong nhit dir liéu dat dai 1am nghiép giita nganh Nong nghiép
va PTNT va Tai nguyén va Méi truong; (2) Thiéu co so dinh luong danh gia tac
dong sinh ké dudi tan rimg khién dia phuong kho phé duyét du an; (3) Thiéu von
hodc cham giai ngan hd trg khoan bao vé rung; (4) Chua thu hut dugc doanh
nghiép dau tu vao chudi gia tri 1am san; (5) Rung giao chu yéu 1a rimg nghéo hoic
manh mun, kho phét trién sinh ké. Cu thé: Pak Nong chua phét trién dugec mo
hinh duoc liéu duéi tan rimg do thiéu ving khao nghiém va tiéu chi danh gia; Hoa
Binh vudng bat cap s liéu dat dai gitta cac nganh; Quang Tri va Khanh Hoa chua
phat trién sinh ké dudi tan ring; Dak Lik khong trién khai duoc khoan BVR theo
Chuong trinh MTQG DTTS&MN do vudéng doi tuong rung du diéu kién hd trg;
Quang Ngai dé cap chi phi khoan cham chi tr3; Bic Kan nguén luc ho trg con han
ché.... Nhitng diém nghén nay ddt ra yéu cau phdi sira déi co ché, bé sung tiéu
chi ky thudt va ting nguon lyc hé tro.

Két qua khdo sdt cho thdy, da s6 cac cong dong, ho gia dinh nhan giao
khoén, ngoai tién hd trg BVR cua Nha nudc, khong két hop thém cac sinh ké
khac; thu nhap khong dong déu, mot sé noi khong néu duoc s tién thu nhap cua
cac ho tham gia. Mot s6 dia phuong trién khai du 4n dau tu theo hinh thtrc hd tro
cho cong ddng, ho gia dinh tham gia cho két qua budc dau. Mot s6 dia phuong
mudn két hop khai thac phat trién du lich nhung vuéng méic do quy dinh vé sir

34 Godm: Tuyén Quang, Lao Cai, Phu Tho, Kon Tum, Gia Lai, Quang Ngai

35 Nhu: Gia Lai hd tro trong 2.724,3 ha (2019-2020) va 2.775 ha (2021-2022); Tuyén Quang
hd trg 8.259 ho trong rumg san xuat; Phu Tho trong 3.241 ha rimg san xudt va 305,5 ha ring phong
ho/dac dung; Kon Tum hd tro 231 ha ring san xuét va 74,98 ha khoanh nuéi tai sinh c6 tréng bd sung

36 Nhu: Hoa Binh, Quang Ngai, Pk Lik, bak Nong, Quang Tri, Khanh Hoa, Bic Kan
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dung dat 1am nghié¢p va chinh sach BVR hodc méi so khai, tu phat, chua c6 hiéu
qua. Piém sang hiém hoi 14 c6 dia phuong da xay dung dwoc M6 hinh thuc hién
hiéu qua hoat déng bao vé rimg két hop lam dich vu du lich sinh thdi nghi duwéng
tao viéc lam thuong xuyén cho lao dong (hau hét 1a ngudi DTTS), mirc thu nhap
binh quén 5 triéu dong/ngudi/thang (xa Tan My, Chiém Hoa, Tuyén Quang).

3. Thue hién cac hinh thirc lién két san xuit, san xuat theo chudi gia tri
trén dién tich dit, rirng dwoc giao, khoan nhim nang cao thu nhap, 6n dinh
doi song

3.1. Két qud thue hign

Nhiéu tinh dang trién khai nhiéu chuong trinh dy an khac nhau, trong do
bao gdm ca cac ndi dung lién quan dén dién tich dét, rimg dugc giao, khoan cho
cac ho gia dinh, c4 nhan. Bao gom:

_ Lién két san xudt — tiéu thu lam san, dwoc lidu, lam san ngodi go”~

Hoat dong lién két chudi gié tri giita ngudi dan — hop tac xa (HTX) — doanh
nghiép trong phat trién 1am san, duoc liéu va san phdm dudi tan rimg duoc ghi
nhan tai 12 tinh37. C4c lién két chu yéu tap trung vao nhitng san pham nhu: Hoi,
Qué, Sa nhan tim, Thao qua, May, Tre ntra, Ba kich, Thién nién ki€én va mot s6
cay duoc liéu ban dia. Mo hinh lién két nhin chung van hanh theo 3 cép: doanh
nghiép/HTX ky hop ddng bao tiéu, hd trg k¥ thuat, cung cip giéng hodc vat tu
dau vao, kiém soat tiéu chuan chat luong, thu mua san phém. Mot s6 noi d3 hinh
thanh chudi khép kin tir ving trong dén so ché, ché bién, dong goi va ban ra thi
truong. Mot s6 dia phuong thyc hién c6 hiéu qua (Lang Son, Quang Nam, Lao
Cai)®8. D vdy, phan I6n chudi lién két con & quy mé vira va nhd, thiéu hop dong
dai han c6 rang budc phdp Iy manh va it mé hinh dat chitng nhan tiéu chudn bén
vitng (VietGAP, hitu co, FSC...).

- Phat trién HTX, t6 hop tdc va nhém hé tham gia chudi

Trong 10 tinh3? ¢6 thong tin cu thé, cac mo hinh kinh té tap thé — dic biét
1a HTX va to hop tac — dang trd thanh hat nhan cta chudi lién két tir san xuat dén
tiéu thy. Nhiéu HTX khong chi dimng ¢ khau trong va thu hai ma dd mo rong sang
so ché, sy, dong goi, xay dung thuong hiéu, tem truy xuét, ky hop ddng bao tiéu.
Vai tro cua HTX dac biét r0 trong cac nganh hang c6 tinh ving nguyén liéu nhu

37 GOm: Ha Giang, Cao Béng, Bic Kan, Tuyén Quang, Lao Cai, Thai Nguyén, Lang Son, Bic
Giang, Dién Bién, Son La, Nghé An, Thira Thién Hué, Quang Nam, Kon Tum, bk Nong, Binh Phudc

3 Lang Son ¢0 it nhét 3 chudi lién két ndi bat gén véi hoi, qué va duoc liéu; Quang Nam la dia
phuong c6 mat dé mo hinh chudi cao nhét trong van ban (6 1an xuat hién), véi nhidu lién két trong duoc
lidu, 1am san ngoai gd va ché bién; Lao Cai ndi bat trong lién két phat trién qué va duogc liéu ban dia.

39 Gom: Lao Cai, Lang Son, Thai Nguyén, Ha Giang, Bic Kan, Quang Nam, Thira Thién Hué,
Binh Phudc, Cao Bang, Son La
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Qué, Hoi, Mang, dugc liéu, cdy an qua dudi tan rung, tre nira va mat ong rung.
Mot s6 dia phuong c6 két qua tot (Lang Son, Quang Nam, Lao Cai)*. Tuy nhién,
nhiéu HTX con han ché vé von liu dong, nang luc quan tri chudi, tiéu chuan ky
thudt va kha néing dam phan hop dong tiéu thy on dinh.

- Lién két véi doanh nghiép, bao tiéu theo hop dong

C6 8 tinh*! ghi nhan hinh thtrc doanh nghiép ky hop dong bao tiéu hoic dau
tu ving nguyén liéu gdom: Doanh nghiép hd trg cac khau giong, vat tu, k¥ thuat,
thu mua voi dau ra san pham phuc vu ché bién tinh dau, dugc liéu, 46 gd, hang
thi cong my nghé, va nguyén liéu xuat khau. Mot s6 lién két da co su tham gia
ctia doanh nghiép ché bién sau, giup nang gia tri gia ting thay vi chi ban nguyén
lidu tho. Mot sd dja phuong c6 két qua tot (Lang Son, Quang Nam, Binh Phudc)*2,
Tuy nhién, tinh rang budc ciia hop dong chira cao, thiéu co ché chia sé riii ro va
rat it mé hinh c¢é bdo hiém néng, lam nghiép di kem.

- Xdy dung san pham OCOP, thiwong hiéu, truy xudt nguon goc

C6 6 tinh* phan 4anh hoat dong xay duyng OCOP, nhan hiéu tip thé, tem
truy xudt QR, bao bi, tiéu chuan chét luong: Cac san pham OCOP chu yéu thudce
nhém duoc liéu, gia vi dudi tan rung (Hé)i, Qué, Sa nhan), Mat ong rung, Tinh
dau, Tra thao duoc, Maing séy, san phém tre nira, 14m san ngoai gb. Viéc chuan
héa OCOP giup ting gi tri san pham, tiép can thi truong hién dai va thuong mai
dién tir. Mot s dia phuong c6 két qua tot (Lang Son, Quang Nam, Lao Cai)*. D
vdy, s6 san pham OCOP tham gia chudi phdn phéi chinh ngach con thdp, chii yéu
tiéu thu noi tinh hoac qua thuong ldi.

- Ché bién, tiéu thu san pham tir lém san ngodi go va dwoc liéu

Hoat dong so ché, tinh ché va tiéu thy san pham c6 gia tri gia ting duoc dé
cap 1o tai 4 tinh (Quang Nam, Thira Thién Hué, Lang Son, Binh Phuéc). Céac san
pham chinh gém: Tinh dau héi, Qué, Tra dugc liéu, cao dugc liéu, Mat ong rimg
dong chai, Ming kho, do thu cong tre nira, san pham tir May. Mot s mé hinh da
dau tu may séy duoc liéu, hé théng chung cAt tinh dau, nha Xuong so ché, tao viéc
lam tai chd cho déng bao DTTS. Pién hinh 1a Quang Nam, Lang Son, Binh

40 Nhu: Lang Son phat trién manh HTX gin vai hdi va duoc liéu; Quang Nam c6 nhidu HTX
tham gia chudi & ca 1am san gd, ngoai gb va dugc lidu; Lao Cai chu trong HTX san xuét qué, két ndi
xuét khau.

41 Godm: Lao Cai, Lang Son, Quang Nam, Thira Thién Hué, Binh Phuéc, ik Nong, Bic Giang,
Tuyén Quang

4 Nhu: Quang Nam c6 nhiéu mé hinh doanh nghiép din dét chudi duoc lidu va 1am san ngoai
g0; Lang Son ni bat véi chudi hoi va tinh dau; Binh Phudc co lién két ving nguyén liéu 16 6, tre va cay
1am san phuc vu ché bién.

4 GOom: Lang Son, Quang Nam, Lao Cai, Thira Thién Hué, Binh Phudc, Thai Nguyén.

#“Lang Son v&i nhiéu san pham hoi, qué dat chuan OCOP; Quang Nam phét trién da dang OCOP
trong nhom dugc lidu va 1m san; Lao Cai chu trong thuong hidu qué gén truy xuit viing nguyén liéu
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Phudc®. Tuy vdy, quy mé ché bién sdu con it, thiéu tiéu chudn quoc té dé tham
gia chudi xudt khau chinh ngach.

3.2. Nhitng han ché, “diém nghén” trong phit trién chudi*s

Céc han ché tap trung 6: (1) thiéu doanh nghiép dau tau dan chudi; (2) thiéu
vung nguyén liéu dat chuan; (3) dat giy lién két do thiéu hop dong dai han; (4)
thiéu tin dung dau tu ché bién; (5) san phadm chu yéu ban tho; (4) chua cé tiéu
chuan chat lugng va truy xuat nguon gdc dong bo; (6) ning luc HTX con yéu,
chua du sire diéu phdi chudi. Pic biét Dak Nong gip vudng tiéu chi ki thuat khi
phat trién duoc liéu dudi tan rung, Bic Kan thiéu vbn va dau ra on dinh, Thira
Thién Hué c6 md hinh nhung quy mé nhé, thiéu doanh nghiép thu mua 16n.

Qua khdo st thuc té cho thiy, da co dia phuong c6 thuc hién t6t (huyén
Tran Yén, tinh Yén Bai) bang cac du an: lién két trong mang tre Bat Do 1ay mang,
thu nhap trung binh 50 - 60 triéu déng/ha; san xuit Qué hitu co 1am ting gid tri
cac san pham tir cAy Qué cho thu nhap trung binh 800 - 1.200 triéu dong/ha; san
xudt trong cdy dugc liéu (14 Khoi) thu nhép trung binh 150 triéu dong/ha. Tt thuc
té ndy cho thay dé thuc hién duoc can phai co: (1) thi trudng 6n dinh; (2) doanh
nghiép to chirc san xuat kinh doanh hodc c¢6 nha may ché bién thu mua san pham
on dinh; (3)du éan dau tu phat trién cta dia phuong dé hd tro cho cac ho tham gia;
(4) nguoi dan ¢6 ¥ chi vuon 1én, quyét tim lam giau tir manh dat, nang lyc cta
chinh minh va gia dinh.

4. Két qua sir dung ngudn kinh phi dwoc giao

4.1. Két qua thuc hién

Giai doan 2019 - 2023, cac tinh huy dong kinh phi rat 16n tir ngan sach
trung wong, ngan sach dia phuong, chi tra DVMTR, von ODA, vén tin dung chinh
sach va x4 hoi hoa, tao thanh cau trac nguén luc da kénh cho 1am nghiép. Mdt s6
tinh co téng vOn it cao, nhu: Thanh Hoéa: 6.305.874 triéu déng, trong do
5.590.993 triéu dong tir ngudn ngoai ngan sach (xa hoi hoa, doanh nghiép, ho gia
dinh); Lam Pong riéng DVMTR chi khoan BVR khoang 300 ty/nim, don gia
450.000 - 900.000 d/ha/nam. Lai Chau: 2.827.603 triéu dong, Lao Cai: 2.282.007
triéu déng, Quang Nam: 1.671.293 triéu déng, bién Bién: 1.440.087 tricu déng,
Ha Giang: 1.388.866 triéu dong, Lang Son: trén 1.300.000 triéu dong, Son La:
1.180.546 triéu dong, Nghé An: 821.97 triéu dong, Pak Nong: 732.724 triéu
ddng... Ngudn vén tai cc tinh chii yéu phan bd cho khoan BVR, trong rimg co su
tham gia ctia dong bao DTTS, quan 1y nha nudc va xay dung ha tang BVR. C6
mot sb noi dung chinh nhu sau:

45 Quang Nam c6 ché bién dugc liéu va 1am san ngoai gb quy mé tot nhat trong nhém; Lang
Son ndi bat véi tinh dau hdi, qué; Binh Phudc phat trién ché bién tre, 16 6, san phdm thu cong my nghé.
46 Ba dia phuong néu gom: Pik Nong, Bic Kan, Thira Thién Hué.
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- Kinh phi khodn BVR va DVMTR (nhém chi 16n nhat, chiém ty trong cao)

Khoan BVR 14 hang muc chi 16n nhit trong co cau, nhiéu tinh sir dung
DVMTR 1am ngudn chu luc: Lam Dong chi 87,5% dién tich khoan (399.739 ha)
tir DVMTR, chi khoang 300 ty/nim; Son La chi 892.187 triéu dong (trong do tir
DVMTR chiém 87,9%), Pak Lak chi 225.285 triéu dong (trong d6 tir DVMTR
chiém 86,1%), Ha Giang chi 896.711 triéu dong (trong d6 tir DVMTR chiém
65,3%); Ngh¢ An chi 530.404 tri¢u déng (trong d6 tt DVMTR chiém 87,1%).
Trong khi cac dia phuong c6 it ngudn DVMTR thi ngudn chu yéu tir ngan sach
nha nudc (Pak Néng: chi 94.219 triéu dong khoan BVR cho ving DTTS, nhung
DVMTR chi chiém 1.805 triéu dong, chiém gan 2%).

- Chi cho qudn 1y nha nwée vé lam nghiép

Céc tinh déu chi nhung ty trong nho*. Noi dung chi chii yéu gdm: kiém tra
—nghiém thu, diéu tra rung, tu van, tap huin, van hanh bd may, do dac, cadm moc,
quy hoach 1am nghiép. V&i mirc chi ndy dam bao van hanh bd may va thiéu kinh
phi cho dau tu khoa hoc 1am nghiép, chuyén dbi s6, giam sét rimg hién dai.

- Pdu tw trong riemg cé sw tham gia ciia dong bao DTTS

Nhiéu tinh trién khai nhung mic phan bd chénh léch 16n, muc dau tu rat
khac nhau, cac tinh Trung du va Mién nui phia Bic va Bac Trung Bo ¢6 mirc dau
tur cao hon 13 rét so v6i Tay Nguyén*®. Mot s tinh rat it hodc chua trién khai dang
ké (bak Nong, Khanh Hoa hau nhu khong c6 hoat dong nay).

- Ho tro sinh ké thong qua tin dung chinh sdch, tro cdp gao, vay von

Nhiéu tinh khong trién khai, mot s tinh c6 trién khai thuc hién nhung két
qua han ché va khong dong déu:

+ Tin dung chinh sach: Nghé An: Cho vay 4.084 ty dong phat trién san xuét
ving DTTS; 27 ty dong riéng cho mé hinh chan nudi gin kinh té ring; Lam Pong:
83.426 luot ho DTTS vay vén, du no 1.371.324 triéu dong; Lai Chau: 158.864
triéu déng von tin dung, trong d6 71.860 triéu cho trong rimg san xut.

+ HJ tro gao trong rimg thay nuong ray: Bic Giang hd tro 1.779,8 tan gao
cho 3.747 ho; Thanh Hoa 31.675 tan gao.

4.2. Mt s6 diém han ché (“diém nghén”) trong sir dung kinh phi

- Nhiéu tinh du chi rat 16n cho khoan rirng nhung muc chi/ha van thap, phd
bién 300.000 — 400.000 d/ha/nam (Lang Son, Lam Pong, Pk Nong...), chua tao
du sinh ké bén virng cho nguoi dan.

47 Nhu: Quang Nam: 127.825.2 triéu dong; Son La: 76.734,67; Lai Chau: 65.088; Nghé An:
4.848,11; Tuyén Quang: 2.450; Kon Tum: 1.173; Dién Bién: 577; Gia Lai: 540;...

48 Nhu: Son La: 203.796 triéu déng; Quang Nam: 158.345; Lai Chau: 121.765; Cao Be‘ing:
60.000 (trong 4.980 ha, 2.580 lao dong DTTS tham gia); Lam Pong: >44.000 cho trong rimg c6 su tham
gia ciia dong bao DTTS; Nghé An: 10.720,25; Dak Lik: 10.338,83
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- Giai ngan cham, kéo dai sang nam sau (Gia Lai gidi ngan <13% trong
2022 - 2023).

- Phan 16n ngudn chi tip trung cho BVR, it dau tu sinh ké va chudi gid tri,
dic biét dudi tan ring (Pik Nong, Khanh Hoa).

- Viing ¢ DVMTR thap bi thiét thoi nguon lyc.

- Thiéu gan két kinh phi véi phat trién kinh té rimg, chii yéu "tréng rieg —
giir rieng”, chua chuyén manh sang "lam giau tir rieng”.

(Chi tiét két qua st dung kinh phi néu tai Biéu 9)

Tuy nhién, qua nghién ctru cho thdy véi cac s liéu nhu trong béo céo ciia
cac tinh, c6 muc hd tro binh quan la 570.000 déng/ha/ném; mic du sd liéu cua
mot sd tinh chua chinh xac nhung so v6i dinh mirc chung ciia giai doan nay (khong
qua 400.000 d/ha)* 1 day 1a muc kha cao, diéu ndy phan anh sd lidu bao céo vé
kinh phi chi tra hd trg cho ving DTTS chua sét thuc té.

5. Két qua thuc hién thu hoi dat cé ngudn gbc tir dit néng, IAm truong
giao cho cac hd gia dinh, c4 nhan thiéu dit tai dia phwong

5.1. Vigc thu hoi dét c6 nguén goc néng, lam truong

Hau hét cac tinh d trién khai thu hoi dién tich dat c6 ngudn gdc nong, lam
truong sir dung kém hiéu qua hodc khong con nhu cau. Dién tich thu hdi rat 16n°,
tao quy dat 16n dé dia phuong chi dong bb tri dat cho ngudi dan. Tuy nhién, van
con nhiéu han ché, vuéng mic, ndi cém nhu sau:

- Dién tich ton dong 16n, méi dimg lai & khau thu hdi va quy hoach, chua
chuyén hoa dat tré thanh sinh ké cho nguoi dan, chua giao hodc chua xtr Iy: Nhiéu
dia phuong con dién tich 16n di thu hdi nhung chua giao cho dan do thiéu ho so,
vuéng tranh chip hodc chua do dac (Thai Nguyén 6.770 ha; Nghé An 4.175 ha;
Lang Son 1.057 ha; Dak Nong phan 16n chua do dac va cim méc...).

- Vudng mac vé do dac, cim méc va ho so dia chinh (day 1 “diém nghén”’
I6m nhdf): Mot s6 tinh khong c6 hd so day du hodc chua xac dinh ranh gi6i (Cao
Bﬁng mét ho so géc; biak Nong chu yéu 6 sb lidu so sach, chua c6 ban dd; Hoa
Binh chua thdng nhat ranh gidi; Lang Son va Thai Nguyén xut hién chong lan,
tranh chdp ranh gidi...).

49 _ HJ trg bao vé rimg, khoan bao vé rimng:
+ Vung DTTS&MN thyc hién theo Nghi dinh 75 ngay 9/9/2015, don gia 400.000/ha/nam
+ Ving con lai thyc hién theo Quyét dinh s6 Quyét dinh s6 38/2016/QD-TTg ngay 14/9/2016;
khoan quén ly BVR: Binh quén 300.000 dong/ha/nam.
50 Nhu: Kon Tum 32.682,28 ha; Dak Nong 42.137,36 ha; Gia Lai 18.331,49 ha; Son La 18.439.4
ha; Hoa Binh 13.971,84 ha; Ngh¢ An 12.794,36 ha; Lang Son 16.154,15 ha; Cao Bang 22.953,22 ha;
Tuyén Quang 24.829,19 ha; Lam Dong 4.666,96 ha.
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- Tranh chép, l4n chiém dat véi cong ty 1am nghiép: Mot s6 dia phuong c6
tranh chap phurc tap, kéo dai (Lang Son c6 4.104,64 ha tranh chap, da xu ly
3.047,67 ha, con 1.056,97 ha); Hoa Binh va DPak Nong ghi nhan 1an chiém trén
dién rong do thiéu hd so phép 1y x4c dinh ranh gioi.

5.2. Giao dit cho hé gia dinh, cd nhin sau thu hoi

Mot s tinh dd chuyén quy dat thu hoi sang giao truc tiép cho nguoi dan,
uu tién déng bao DTTS. Mét sb diém sang nhu: Lang Son hoan thanh do dac, lap
ho so, phé duyét phuong an sir dung dat; Tuyén Quang cap Gidy CNQSDPD cho
15.897 ho; Son La giao 1.062,5 ha dét san xuat cho dan; Binh Phuéc khi thu hoi
dén dau giao dat ngay cho nguoi dan dén d6, ding dbi twong (165 ho). Tuy nhién,
1y 1é giao ddt con thdp so véi dién tich thu héi (Son La 5,7%; Nghé An 14,8%;
Lang Son 15%, Quang Tri 28,6%)

(Chi tiét két qua thyc hién néu tai Biéu 10)

Qua nghién ciru cho thay, bao céo cla cac tinh tdp trung néu vé nhiing
vieng mdc trong viéc thu hoi ddt, quan 1y sir dung ddt c6 nguon goc tir néng,
lam trirong giao vé cho dia phuong quan 1y va khong néu cu thé vé két qua thuc
hién viéc giao dat, tao sinh ké cho cac hd gia dinh DTTS duoc giao dat. Qua bao
céo ctia cap huyén, xa cho thay, viéc thyc hién chi thuan loi, hiéu qua khi két
hop vé6i du an dau tu ctia Nha nudcs!.

I11. Pénh gia nhitng wu diém, han ché ciia co ché, chinh sach trong giai
doan 2019 - 2023

1. Nhirng n¢i dung phu hgp, co tinh tich cuc

Hé thdng van ban co ban day du, dong bo, pht hop Luat Lam nghiép, tao
hanh lang phap 1y cho dia phuwong; giao rimg cho cong dong, ho gia dinh 13 chi
truong dung dén, dam béo rung c¢6 chu thuc syu; chinh sach, chuong trinh nhin
chung pht hop véi muc tiéu, nhiéu quy dinh 16 rang, gop phan hd tro sinh ké cho
dong bao DTTS; gop phan xa hoi hoa nganh 1am nghiép, tao viéc lam, nang cao
thu nhdp, giit 6n dinh d che phu ring; chinh sach ngy cang mé rong ddi tuong,
noi dung hd tro dugc ning 1én, timg bude dap ing nhu cau thyc t&%2.

2. Nhitng néi dung con bat cip, vuweéng mic, hiéu qua chwa cao trong
to chirc thuc hién

2.1. Vwéng mdc vé quy dinh, vin bin phdp ludt

- Ngi dung quy dinh chira thong nhdt, con chong chéo; mét so van ban ban
hanh cham

31 Vi du: du an tai dinh cu 48 ho DTTS thudc dién di doi tir khu vuce thuy dién Tuyén Quang,
tai xa Trung Ha, huyén Chiém Hoa; cac hg dugc giao binh quan 0,8 ha/hd da sir dung 6n dinh thuc
hién trong ring va da thu hoach dugc 02 chu ky, thu nhap binh quén tir trén 100 triéu ddng/ha/chu ky.

52 Godm: Béc Kan, Lao Cai, Son La, Quang Ngii, Gia Lai, Dik Nong
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+ Quy dinh giita Quyét dinh ctia TTCP va thong tu hudng din con thiéu
ddng bo (Chuong trinh MTQG DTTS&MN quy dinh hd trg giao khoan BVR, bao
gom ca rimg dic dung, nhung Thong tu 12/2022/TT-BNNPTNT lai khong quy
dinh); tha tuc giao rimg, cho thué rimg chua théng nhat véi thu tuc giao dat.

+ Mot sb vin ban cia Bo Nong nghiép va PTNT, B6 Tai chinh, B0 Y té. ..
con nhiéu diém bt cap, chua dong bd, chong chéo, thiéu théng nhat, giy lung
tang cho dia phuong (Théng tur 55/2023/TT-BTC khéng bo tri kinh phi (7%) cho
nghiém thu khoan bao vé rimg, khién dia phuong lung ting, kho giai ngan)3.

+ Mot s6 van ban huéng dan thuc hién Tiéu du 4n 1 Dy an 3 Chuong trinh
MTQG DTTS&MN ban hanh cham, dén nim 2022 m&i ban hanh nhung van cé
vuéng mac (Quang Ngii, Thira Thién Hué, Binh Phudc).

- Quy dinh (dinh mikc, tiéu chi...) chira ¥é rang, chira phit hop véi thuc tién
ving dong bao DTTS

+ Pinh mrc (muc hd tro BVR, don gia trong rimg san xuét...) qua thap,
chua hip dan, khuyén khich, thu hit ngudi dan tham gia; c6 dd bo sung nang don
gia 1én 400.000 — 600.000 dong/ha/nim, nhung van chua dap Gng nguyén vong
cua nguoi dan (Pién Bién, Quang Nam, Kon Tum).

+ Luat Lam nghiép quy dinh d6i twong giao rimg phai cu tra tai x4 co ring,
nhung thuc té ddng bao DTTS c6 tp quan canh tac xam canh, ddn dén nhiéu ho
khong du diéu kién nhan rimg (Pién Bién).

+ Nghi dinh 75/2015/ND-CP quy dinh chinh sach hd trg trong rimg “chi
mét lan cho chu ky dau” khong phu hop thuc té, boi dat dd dugc giao tir nhiéu
nam trude, ngudi dan da trong rimg qua nhiéu chu ky, din dén nhiéu ho va doanh
nghiép kho tiép can chinh sach hd trg (Tuyén Quang, Lao Cai).

+ Tro cép gao trong rung thay thé nuwong rdy cho ho nghéo chua tu tic
luong thuc nhung khong 16 1am rd khai niém, chua c6 huéng dan cu thé “hé chua
tu tiic lwong thye” mdi tinh ling ting khi thuc hién, néu 1§1y theo ti€u chi hd nghéo
“chira tw tiic lwong thwe” néu tai Thong tu 02/2011/BKHDT thi qua thap so voi
murc séng hién tai, thyc té ngudi dan van thiéu déi nhung khong thudce dién huong
(Ha Giang, Bac Kan, Nghé An, TP Hué, Lai Chau, Pak Lik).

+ Quy dinh cho phép san xuat ndng, 1am két hop dudi tan rimg nhung khong
c6 hudng din cy thé nén khong trién khai dugc (Lai Chau, Dak Nong).

- Thu tuc hanh chinh ruom ra: Thu tuc chuyén muc dich st dung rung tu
nhién, thu tuc dét, rung phuc tap, kéo dai, anh hudng tién do du an; quy dinh chua

53 Ha Giang, Cao Bang, Tuyén Quang, Lao Cai, Pht Tho, Dién Bién, Lai Chau, Nghé An, Quang
Nam, Binh Phuéc
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rd rang vé phan bd ngudn von (Trung wong, dia phuong), trinh tu 14p du 4n phirc
tap, ton thoi gian (Pién Bién, Pak Nong, Lang Son, Binh Phudc).

2.2. Vé giao dit, giao rirng

- Cong tac giao dat, giao rimg chwa dong bd, hd so cii thiéu chinh xac,
chong 1an ranh gidi, gay tranh chap; mot luong 16n dién tich van tam giao cho
UBND xi quan 1y, khong co “chii rirng thuwe sy”, dan t6i pha rimg, 1an chiém dét
rirng>*.

- Van dé phép 1y vé dbi twong dugc giao: Luat Lam nghiép 2017 va Luét
Dat dai 2024 chwa dong bo trong viée giao ring cho cong dong, nhiéu noi phai
thu hoi Gidy CNQSDD di cap (Kon Tum). Mot s6 quy dinh cting nhac nhu phai
cu tra hop phap tai xa cé rung khong phu hop tap quan xam canh (Pién Bién).

- Tai san trén dat va dat lam truong tra lai: Khi thu hoi dat, phat sinh vudng
mic 10n vé boi thuong, hd trg va xt Iy tai san trén dt (Tuyén Quang).

2.3. Vé chinh sdch bdo vé rirng

- Kinh phi hd trg thap, khong dong déu: Mirc khoan BVR mic du di duoc
tang 1én nhung van con thap so v4i nhu cau; mot sd tinh da 1ong ghép chi tra
DVMTR nhung van chi dap tng 20 - 30% thyc t&%.

- Chua cong bﬁng trong ddi tuong thu huong: Chi hg DTTS hoac hg ngheo
méi duge hudng, trong khi ho ngudi Kinh khong nghéo van tham gia BVR nhung
khong 6 hd trg (Bic Kan, Nghé An, Dik Nong).

2.4. Vwéng mic vé chinh sdch phdt trién rieng

- Trong rimg gd 16m, chuyén héa rimg: Nhiéu dia phuong dé nghi bo sung
chinh sach hd trg chuyén tir rirng gb nho sang gd 16n, nhung chua dugce quy dinh
(Ngh¢ An, Lang Son).

- HO tro trong rung thap, chwa phu hop: Muc dau tu tréng ring san
xuat/phong ho qué thap so véi thyc té (Kon Tum, Hoa Binh, Quang Ngii).

- Phat trién duoc liéu va du lich sinh thai: Nhiéu tinh c6 tiém ning trong
duogc liéu dudi tan ring, két hop du lich sinh thai nhung thiéu quy dinh cu thé
(Lang Son, Lai Chau).

- Kho khan véi rimg ty nhién: Nhiéu dién tich khi giao cho cong ddng, ho
gia dinh 1a dat trong (theo quy dinh thi khong duoc hd tro tién BVR), sau khi
nguoi dan cham soc, bao vé thanh rung tu nhién, theo quy dinh cua Luat Lam
nghiép thi thudc s¢ hitu Nha nudc), gy bat cap khi ngudi dan khéng duge huong
loi, néu khai thac, str dung dat, rung thi bi xem 1a vi pham va bi xu ly (Lang Son).

54 Ha Giang, Yén Bai, Lang Son, Thai Nguyén, Thanh Hoa, Gia Lai, Pak Nong
55 Cao Bang, Bac Kan, Tuyén Quang, Lao Cai, Yén Bai, Hoa Binh, Thai Nguyén, Lang Son,
Quang Ngai, Gia Lai, Khanh Hoa, Pik Lak.
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2.5. Mt 56 khé khdn khdc

X4 hoi hoa quan 1y rimg han ché, nguoi dan chua thuc sy séng dugc bang
nghé rung, thiéu dong luc bao v¢; Thiéu co ché cho luc luong BVR, trong khi luc
lugng kiém 1am dugc phu cdp nhung lyc lwong BVR cua chu rimg khong duoc
hudng, nhiéu ngudi bo viée; mot sd tinh co tiém ning phat trién tin chi carbon
nhung chua c6 khung phap 1y cu thé (Yén Béi, Lang Son, Gia Lai, Quang Ngai).

(Chi tiét nodi dung néu tai Phu luc 04)

IV. Panh gia chung

1. Uu diém

- Chinh sdch, phdp ludt vé lam nghiép ngay cang hoan thién, chinh sach hd
trg, dau tu dugc bd sung, tao co so phap 1y trién khai, gop phan phat trién san
xut, nang cao doi sbng ngudi dan; cip uy, chinh quyén quan tim chi dao sét sao;
nhiéu vin ban duoc ban hanh kha kip thoi, giup chinh sach “di vdo long dén”°.

- Céng tdc giao dat, giao rieng tao déng lwc phat trién: Nhiéu tinh sau giao
dat, giao ring, dién tich rimg, dat 1am nghiép c6 chii quan 1y, ¥ thirc trach nhiém
dugc ning cao, tinh trang phé rimg giam rd rét, 1an chiém duoc kiém soat, han
ché thiét hai; qua do, giup ngudi dan, chi rimg c6 co so phéap 1y, yén tAm manh
dan dau tu phat trién kinh té rimg; rimg cong dong dugc bao vé, phat trién gan
lién tao sinh ké, khoi phuc van héa truyén thong dan tdc, cac kinh nghiém, tri thirc
ban dia, gop phan xay dung ban lang néng thon méi ddm da ban sic dan toc’.

- Chinh sdch khodn BVR, DVMTR phdt huy hiéu qua kinh té — xd héi, ndng
cao thu nhdp, cdi thién doi song nguwoi dan, gop phdn giam nghéo bén vitng. Nhiéu
dia phuong xac dinh ddy 13 don bay quan trong tao sinh ké, nang cao thu nhap,
khuyén khich ho gia dinh, cong ddng gin bo véi rimg, c6 thém viéc 1am; ngudn
kinh phi DVMTR chi tra kip thoi, gitp ngudi dan cai thién doi song, ting thu
nhap, giam nghéo. Két qua thuc hién BV&PTR gop phan nang cao chat lugng,
tritr lwong ring, thic day kinh té - xa hoi ving DTTS ting budc 6n dinh, ha tang
cai thién, canh quan “xanh — sach — dep”, bao dam an sinh x4 hoi, an ninh — quéc
phong?.

- Gdn bdo vé rung voi bao vé moi truong, uwng pho bién doi khi hdu: Céc
chinh sach gop phﬁn BVR nguyén sinh, phong ho, dac dung; duy tri da dang sinh
hoc; ung pho bién d6i khi hau; bao dam nguén sinh thuy cho thuy dién, nudce sinh
hoat vung ha du; rirng phong ho dugc bao vé, giam tac dong cua thién tai>.

56 Ha Giang, Cao Bang, Bac Kan, Phii Tho, Quang Nam, Kon Tum, Lam Déng. ..

57 Cao Bang, Phu Tho, Lao Cai, Son La, Thanh Hoa, Nghé An

58 Bic Kan, Yén Bai, Thai Nguyén, Quang Nam, Quang Tri, Hué, Khanh Hoa, Kon Tum, Dik
Lak, Gia Lai, Binh Phudc

% Yén Bai, Lang Son, Lai Chau, Quang Tri, Tra Vinh
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- Tang cuong sw dong thudn xa héi, vai tro céng dong, xdy dwng mé hinh
quan Iy bén vitng: Nhiéu dia phuong da huy dong duoc cong dong tham gia tich
cuc, hinh thanh phong trao ty nguyén nhén rimg dé bao vé; quan 1y ring sau giao
nhan duoc su déng thuan cong déng, chia sé 1gi ich, thong qua khoan BVR cong
dong gitp giam han khai thac, 1an chiém trai phép, vi pham giam ré rét, dam bao
an ninh trat tu®. Mot sé dia phuong, rimg cong dong khong chi kinh t& ma con
gin gilt van hoa, tri thirc ban dia®'.

2. Ton tai, han ché va nguyén nhin

2.1. Tén tai, han ché

- Céng tdc giao ddt, giao rieng va két qua thiee hién ¢ nhiéu dia phwong con
vieéng mdc, chwa dat yéu cau:

Giao dat, giao rimg con cham, thiéu dong bd, nhiéu dién tich di giao dat
nhung chua giao rung; ranh gi¢1 khong 1o rang, co sy sai 1éch, chéng lén, tranh
chép ca trén thuc dia va ho so, ban dd. Nhiéu dia phuong thyc hi¢n chua tdt, tién
d6 cham, vudng mic thu tuc; giao dét, giao rimg trude day chi tap trung cip “so
dé”, thiéu gén v6i chinh sach hd trg; thu tuc ban giao cham, co bién dong dién
tich trudc khi giao; két qua giao, khoan rimg cho cong dong, ho DTTS con thap®2,

- Chdt lwong rirng giao khodn va co ché hwong loi tiv rirng con han ché:

Pa s6 dién tich rimg giao cho cac ho dan, cong dong chu yéu nghéo kiét,
chét luong kém, manh mun, xa khu dan cu, ngudi dan e ngai, chua man ma nhan
rimg do muc hd trg con thap, chua twong xtmg voi trach nhiém BVR; nhiéu dién
tich khé giao do dia hinh hiém tré, hiéu qua kinh té kém, khong tao dong luc phat
trién, khong khuyén khich nguoi dan, cong ddng nhan giao khoan hodc tham gia
cong tac BV&PTR; nhiéu dién tich ring trong chat luong thap, thiéu von dau tu
thAm canh va thuong bi khai thac non (do trong rimg hiéu qua kinh té thap, trung
binh chi 30 - 40 triéu dong/ha/chu ky 5-6 ndm sau khi trir chi phi)3.

- Céng tac tuyén truyén gap nhiéu khé khan, két qud con han ché: Thiéu
kinh phi; d6i ngil tuyén truyén vién kiém nhiém, thiéu chuyén nghiép; tuyén
truyén con dan trai, hinh thirc don diéu, thiéu tinh giai dap phap luat tir tinh hudng
thuc té, chua thudng xuyén va thiéu chiéu sau; nhat 1a di voi ving cao, bién gioi,
DBKK do trinh d6 dan tri khong déng déu, phong tuc tap quan lac hau, khién hiéu
qua tuyén truyén chua cao®.

60 Nghé An: s6 vu vi pham 1am luat giam 26% tir 2021 dén 2023 (642 vu con 476 vu)

1 Lao Cai, Son La, Thanh Hoa, Nghé An, Quang Tri...

62 Ha Giang, Quang Nam, Gia Lai, Lam Dong

63 Cao Bang, Lao Cai, Tuyén Quang, Bic Giang, Son La, Hoa Binh, Thanh Hoa, Pién Bién, Lai
Chau, Quang Tri, TP Hug¢, Gia Lai

64 Cao Bang, Bic Kan, Phu Tho, Yén Bai, Khanh Hoa
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- Nguén kinh phi con thiéu nhiéu va chwa ddp g yéu cdu: kinh phi Trung
wong cap han ché; dia phuwong kho can ddi kinh phi thyc hién do da s6 1a tinh con
nhiéu kho khan, kho huy dong xa hoi hoa. Viéc cap kinh phi ¢ lac chua kip thoi
va con bat cap (cap vao cubi naim gy kho khan cho viéc trién khai)s.

- Céng tac qudn Iy, BVR nhiéu noi chuwa tot, tinh trang pha ring, 1an chiém
dat rimg, khai thac trai phép van dién ra®.

2.2. Nguyén nhdn ton tai, han ché

- Nguyén nhdn chu quan

+ Nhan thirc ctia 1anh dao mot sb dia phuong con han ché, thiéu quyét liét
trong lanh dao, chi dao thuc hién; luc luong chuyén trach 1am nghiép con thiéu
nhiéu; nang luc can b, quan 1y co s& va nam bt dia ban con yéu, nang luc tham
muu han ché®’.

+ Nhan thuc, y thic, tradch nhi€ém ctia ngudi dan va chua rung con han ché,
nhiéu cha rimg chua hiéu r6 trach nhiém, con vi pham; & ving cao, ving DPBKK,
dan tri thap, tdp quan canh tac lac hau thiéu vén — kinh nghiém san xuat; van con
mot bd phan nguoi dan co tu tudng v lai chinh sach hd tro cia Nha nudess,

+ Co ché, chinh sach, phap luat chwa dong bo, cham sira d6i, mot s6 quy
dinh chéng chéo, thiéu nhat quén gitra Luat Dat dai va Luat LAm nghiép; mot s6
van ban huéng dan chdm ban hanh, chua phu hop, phai sira d6i nhiéu 1an®.

+ Nhiéu chinh sach ban hanh nhung thiéu nguén luc; dinh mirc ho tro thép
nguoi dan chua min ma véi giao rimg do thu nhap thap, loi ich khong ro rang™.

- Nguyén nhdn khach quan

+ Piéu kién tu nhién chu yéu 1a dia ban mién nui, vung cao dia hinh phurc
tap, giao thong di lai kho khan, thuong xuyén chiu thién tai, mua 14, chay ring’!.

+ Thiéu kinh phi, ngudn luc han hep, ngan sach dia phuong han ché’.

+ Trong thoi gian xay ra dai dich Covid-19 khong t6 chirc dugc cac hoat
dong dan dén viéc trién khai thuc hién bi gian doan’.

65 Ha Giang, Cao Bang, Phti Tho, Quang Tri, Quang Ngii, Kon Tum

 Thai Nguyén, Dién Bién, Lai Chau, Quang Ngai, Khanh Hoa, Gia Lai

67 Cao Bang, Tuyén Quang, Lao Cai, Pha Tho, Quang Ngii, Quang Nam.

% Cao Bﬁng, Tuyén Quang, Pién Bién, Quang Ngii, Kon Tum, Gia Lai

6 Bic Kan, Tuyén Quang, Lao Cai, Hoa Binh, Thanh Hoa, Nghé An, Quang Tri, TP Hué, Quang
Ngai, Quang Nam

70 Bic Kan, Phu Tho, Son La, Hoa Binh, Thanh Hoa Nghé An, TP Hué, Quéang Nam, Khanh
Hoa, Kon Tum

7! Cao Bang, Tuyén Quang, Dién Bién, Quang Ngai, Kon Tum, Gia Lai.

72 Cao Bang, Phu Tho, Pién Bién, Nghé An, Quang Tri.

73 Cao Bﬁng, Pht Tho, Lang Son, Lai Chau, Nghé An, Quang Nam, Quang Ngai, Lam Déng
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Phan thir ba
Pé xuit, kién nghi tiép tuc thue hién chinh sach, phap luat vé GP-GR,
BV&PTR gin vé6i tao sinh ké 6n dinh, ning cao doi sdng cong dong din cw
va ho gia dinh & ving DTTS&MN

I. Két qua 1am viéc v6i cac B, nganh lién quan vé két qua khao sat

Ngay 24/11/2025, Thuong truc HPDT c6 van ban s 2370/HPDT15 giri
du thao Bao cdo két qua khao sat xin y kién mot s6 Bo, nganh lién quan; dong
thoi to chirc cude hop 1ay ¥ kién tham gia du thao Bao céo (ngay 09/12/2025)7,
Trén co s& két qua théng nhét tai cude hop vé viéc hoan thién vin ban tham giay
kién vao du thao Bao cdo; dén ngay 06/01/2026, c6 04 Bo, nganh da c6 vin ban
giri vé Thuong truc HPDT tra 101 vé ndi dung lién quan theo chirc ning, nhiém
vu ctia BO, nganh’. Cu thé gdm cac ndi dung chinh nhu sau:

1. V@ cac vuéng mic, bat cip trong thue hién chinh sach, phap luit vé
GD-GR, BV&PTR gin véi tao sinh ké 6n dinh, nang cao doi sdng cong dong
dan cw va h¢ gia dinh ¢ ving DTTS&MN giai doan 2019 - 2023

Theo két qua khao sat (n€u tai Phu luc 03), cac dia phuong phan &nh c6 38
ndi dung vudng miéc, bat cap; Bo Nong nghiép va Mai trudng da tra 101, giai trinh
cu thé timg ndi dung (néu tai Phu luc II Bdo cdo sé 47/BC-BNNMT).

2. Vé cac dé xudt, kién nghj ciia cac dia phwong

2.1. Nji dung dé xudt, kién nghi

Tong sb: 60 ndi dung. Trong do6: (1) véi Qude hoi: 13; (2) v6i Chinh phu
va cac Bo nganh: 47

2.2. Ngi dung gidi dap, tra loi

- S6 noi dung da giai dép, tra 1oi: 57. Bao gom: 23 ndi dung di dugc sira
d6i, bd sung trong cac vin ban QPPL (tinh dén nam 2025); tiép thu 17 nodi dung
va gidi trinh 17 ndi dung). Trong d6: B Nong nghiép va Mai truong 48 ndi dung,
B Tai chinh 09 ndi dung (c6 phu luc kém theo bao cdo).

- Noi dung chua tra 16i: 0376

74 Tham du cudc hop cé: Lanh dao B6 Nong nghiép va Méi tredng va lanh dao cac don vi thudc
B§ c6 lién quan; Lanh dao Ngan hang chinh sach xa hoi; cac Bo cir dai dién (cép vu) tham dy, gém: Tai
chinh; Dén tdc va Ton gido; Y té; Van hoa, Thé thao va Du lich.

75 Bao cdo sd 47/BC-BNNMT ngay 06/01/2026 ciia B6 Nong nghiép va Méi truong; Vin ban
s6 19570/BTC-KTN ngay 16/12/2025 ciia B6 Tai chinh; Vin ban sé 10320/NHCS-TDNN ngay
28/11/1015 ciia Ngan hang Chinh sach x hoi; Vin ban s6 2996/BDTTG-PC ngay 09/12/2025 ctia Bo
Dan toc va Ton gido (c6 van ban kém theo Béo co két qua khao sat).

Céac bd: Van hoa, Thé thao va Du lich; B Y té khong c6 vin ban tra 101

76 Gom: (1) Chi dao t6 chirc tong két danh gia két qua thuc hién cac vin ban cia Pang, Qudc
hoi, Chinh phu vé ting cudng quan 1y ddi voi dat dai c6 ngudn gde tir cac nong, 1am truong qudc doanh;



31

Bang 5. Tong hop cdc ndi dung dé xudt, kién nghi cia cdc dia phwong da dwroc
B§, nganh gidi quyét, tra loi

Y kién cia cac By, nganh

gpr | Nidung daé xyz‘it, lfié'n nghi sfrzi doi, bo » Murc d6 ¥ kién B9 tra loi
sung chinh sach, phap luat ;’gg (fi)ﬁ sta | e | Giai | CM2| ga | Bo Tai
o tg’o thu | trinh E;: vAMT | chinh
Tong s6 ndi dung 60 23 |17 | 17| 3 | 48 9
I | Poi véi Qudc hoi 13 6 2 |50 11 2
1 | D& nghij sira d6i, bd sung cac luat 10 3 215101 10 0
1.1 | Ludt Lam nghiép (2017) 1 21510 8 0
1.2 | Ludt Dat dai (2024) 2 01010 2 0
2 | Noi dung khac 3 0] 01|o0 2
II | P6i v6i Chinh phi va cac Bd, nganh 47 17 15 |12 | 3 37 7
IL.1 | Déi v6i Chinh pha 25 3 1m{10] 1] 19 5
1 | Stra ddi, b6 sung cac van ban QPPL 0 2 1 3]0 0
1.1 | Quyétdinh s 1719/QD-TTg 0 21010 2 0
1.2 | Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP 0 03 |0 0
2 | Cac ndi dung chung 20 3 9 7 1 14 5
2.1 | Vé stra d6i, dinh mirc chinh sach hd trg 2 1 10| 0| 2 0
29 Eggfé)i&?zléﬂs:;r;gh\;gnban hanh chinh sach, van ban 1 1 ) 7 1 5 5
53 | Cac Chuong trinh MTQG, chuong trinh/de an | L lelolol 71 o
phat trién kinh t€ ving dong bao DTTS&MN
1.2 | Pdi véi cac BO, nganh 22 14 4 2 2 18 2
1 | B6 Nong nghiép &Moi truong 16 11 4 11|10 16 0
1.1 | Stra doi, bo sung VBQPPL, huéng dan thuc hién | 8 7 0| 11]0 8 0
(1) | Théng twe s6 12/2022/TT-BNNPTNT 5 5 0olo0o| 0] 5 0
(2) | Mét s6 van ban khéc 3 2 I 3
1.2 | B6 sung cac quy dinh, huéng dan (chung) 8 4 4 0 0 8 0
A e R L LR R
3 | Céac B9, nganh (chung) 3 1 0 1 1 2 0

tap trung giai quyét co ban cic khé khan vudng mic; bo sung co ché quan ly ddi véi nhiing dién tich
dat c6 ngudn gdc do cac cong ty nong, 1am nghiép ban giao vé cho dia phuong); (2) Ban hanh vin ban
huéng dan thyuc hién Nghi dinh s6 04/2024/ND-CP ngay 12/01/2024 ctia Chinh phu vé sira d6i, bd sung
Nghi dinh s6 118/2014/NDB-CP; (3) Hudng dan cu thé viéc xac dinh gia tri tai san trén dét ban giao vé
dia phuong; viéc mién, giam d6i voi d6i tuong 1a ho nghéo theo quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 15

Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP
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(Chi tiét tai Phu luc 5, 5A, 5B, 5C cua Béo cdo két qua khdo sat)

2.3. M@t s6 nhin xét vé y kién trd loi ciia cdc By, nganh

- Vé cdc néi dung da sira d6i, bé sung trong van ban QPPL

Thuong tryuc HPDT nhan thay v kién tra 1oi da vién dan cac quy dinh méi
ban hanh hoic dang duoc stra ddi, bo sung nham phan hdi kién nghi cua dia
phuong trong qua trinh thyc hién. Tuy nhién, van con mot s6 ndi dung tra 10i chua
thuc su phu hop, thoa dang, chua dap ung day di yéu cau thyc tién, nhu: (1) tra
161 cha yéu dirng & viéc dan chiéu cac quy dinh hién hanh, chwa di dung trong tam
kién nghi cua dia phuong (kién nghi vé xay dung co ché bao dam ngudn tai chinh
6n dinh, 1au dai cho cac dia phuong ving dong baio DTTS&MN chua tu can dbi
duogc ngan sach, nhét 13 cho nhiém vu do dac, cép moi, cép ddi, chinh ly Giéy
CNQSDD, rung. Viéc vién dan cac quyét dinh, chi thi hién c6 cuia TTCP méi
phan anh co ché hd tro theo tirng nhiém vu cu thé, chua giai quyét duoc yéu cau
mang tinh co ché bén virng, 1au dai nhu dia phuong dé xuat; (2) ndi dung tra 1oi
chua xir 1y thoa ddng cac vudng mac phét sinh trong thuc tién, dic biét 14 cac van
dé ton dong, mang tinh chuyén tiép (nhu: kién nghi vé thAm quyén, trinh ty thu
héi rimg trong trudng hop da giao rimg nhung chua giao dat, mic du cac quy dinh
moi di duge ban hanh nham dong bo hoa véi phap luat dat dai, song chua co
hudéng dan cu thé ddi véi cac trudng hop lich sir dang ton tai tai dja phuong, nén
chua thao g& duoc kho khian thuce té); (3) tra 101 theo hudng cho rang “dd ¢6 quy
dinh” nhung chua c6 danh gia day da vé muc d6 phu hop, kha ning t6 chuc thuc
hién trong thuc tién.

- Vé cdc ndi dung tiép thu

Thudng trec HPDT cho rang viée tiép thu kién nghi cua dia phuong da
dugc thyc hién tuong ddi toan dién, bao phu nhiéu nhém chinh sach quan trong,
thé hién su cau thi va nd luc hoan thién chinh sach, phép luat trong linh vuc GD-
GR, BV&PTR gin véi tao sinh ké 6n dinh cho dong bao DTTS va ving
DTTS&MN, gdm cac ndi dung chinh sau:

+ Ddi v6i cac kién nghi thudc tham quyén Qudc hoi, da tiép thu theo hudng
nghién cuu, dé xuét hoan thién quy dinh cia Luat Lam nghi¢p, dac biét 1a noi
dung lién quan dén cong nhan quyén st dung rimg, nham théo g& cac vudng mic
trong thuc tién quan 1y, sir dung ring tai dia phuong. Viéc tiép thu nay cho thiy
su quan tdm dén nhiing van dé cbt 15i, c6 tac dong truc tiép dén quyén, nghia vu
ctia ngudi str dung rimg va hiéu qua quan 1y nha nudc vé 1am nghiép.

+ Pbi v6i Chinh phu, nhiéu kién nghi quan trong cta dia phuong da dugc
tiép thu thong qua viéc 16ng ghép, tich hop vao thiét ké cac Chuong trinh MTQG
giai doan mdi, nhét 13 cac noi dung lién quan dén hd trg BV&PTR, m& rong mo
hinh sinh ké gan véi rimg, mé rong d6i twong thu huong chinh sach (hd nghéo,
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can nghe¢o, hg maéi thoat ngheo). Mot sb kién nghi cu thé, nhu diéu chinh noi dung
ho trg BVR tu nhién, nang muc ho trg BV&PTR, da duoc cac B, nganh ghi nhan
va dua vao qua trinh nghién ctru stra d6i, bd sung cac nghi dinh c6 lién quan, tao
tién dé cho viéc hoan thién chinh sach phu hop hon véi diéu kién thuc tién. Bén
canh d6, céc kién nghi mang tinh dinh huéng dai han, nhu phat trién thi truong
carbon rirng, diéu chinh chinh sach phu cip ddi véi luc luong chuyén trach bao
vé ring, hay giam tai thu tuc hanh chinh trong qua trinh trién khai cac dy an dau
tu, cling da duoc tiép thu, thé hién qua viéc xay dung, hoan thién cac du thao nghi
dinh, ra soat cac van ban QPPL co6 lién quan. Pay la nhitng ndi dung c6 ¥ nghia
quan trong, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y, BV&PTR trong bdi canh méi.

+ Pdi véi céc kién nghi thudc tham quyén cac B9§, nganh, dac biét 1a Bo
Nong nghiép va Méi truong, nhiéu ndi dung da duoc tiép thu va trién khai theo
huéng nghién ctru, sira doi chinh sach, nhu dé xuat ting mic hd trg trong ring,
BVR; hoan thién co ché xir Iy dat 1am nghiép bi 1an chiém; ghi nhan cac kién nghi
lién quan dén st dung dat rimg phuc vu tin ngudng, 18 hoi truyén thdng; va day
manh chuyén d6i s6 trong quan 1y dat dai, lam nghiép, phuc vu cong tic giao rimg,
cho thué rimg va giai quyét thi tuc hanh chinh.

- Vé cdc ngi dung trao doi/gidi trinh

Thuong truc HPDT co ban dong tinh véi nhidu y kién giai trinh va cho
rang ndi dung giai trinh da bam sat quy dinh phap luat hién hanh, gép phan lam
1d co 8¢ phap 1y ciia cac chinh sach dang duoc ap dung. Tuy nhién, mot s6 noi
dung giai trinh con thién vé bao luu quy dinh hién hanh, dan chiéu vin ban, chua
phan anh day du cac kho khin, vudng mic phat sinh trong thuc tién trién khai tai
dia phuong, cu thé nhu sau:

+Dbi v6i cac ndi dung thude tham quyén Quéc hoi, dic biét 1a ché do quyén
d6i v4i rimg trong phong ho, rimg dic dung do ho gia dinh, ¢4 nhan, cong dong
dau tu, ¥ kién giai trinh chi yéu dua trén 1ap luan phéap 1y vé tinh chat han ché
quyén ctia chi rirng, chua 1am rd mdi quan hé gitra mirc do dau tu cia ngudi dan
vol quyén, lg1 ich dugc bao dam, cling nhu tac dong cta chinh sach hién hanh dén
dong luc dau tu, gin bo 1au dai ciia cong ddng véi ring. Tuong tu, dbi véi cac
quy dinh vé giao rimg, thu hoi rimg, mic du hé théng van ban dudi luat dd duoc
ban hanh va dang tiép tuc stra d6i nhung giai trinh chua 1y giai day du nguyén
nhan khién nhiéu vudng mic thuc tién van kéo dai, nhat 13 cac truong hop mang
tinh lich str, chuyén tiép.

Pdi vi mot sd quy dinh cu thé, nhu diéu kién cu tra hop phép cua ddi
tugng duoc giao rimg, giai trinh ¢6 co s& vé yéu cau quan 1y nha nudc va phong
ngua truc lgi chinh sach; tuy nhién, cach tiép can chua tinh dén cic nhom ddi
tugng dic thi ¢6 nhu cu, kha ning tham gia BV&PTR & cic ving cao, bién gidi.
Péi voi ndi dung khai thac 14m san ngoai gd trong rimg phong ho 1a ring trong,
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mic du phap luat di c6 quy dinh, song thuc tién trién khai tai dia phwong van con
lang tung, nhat 13 trong phat trién cdc mo hinh sinh ké duéi tan rimg.

+ Dbi véi cac ndi dung thude thim quyén Chinh phu, nhiéu giai trinh cho
rang thu tuc, co ché hién hanh d3 day da va duoc phan cip manh, song chua phan
anh hét nhitng kho khan vé thi tuc kéo dai, cham bd tri ngudn luc, thiéu chi dong
cho dia phuong, dic biét tai ving mién nui, ving déng bao DTTS. Mot so giai
trinh vé str dung ngudn chi tra DVMTR, co ché cip bu ngan sach, vu dii dau tu. ..
chua 1am rd tinh 6n dinh, bén vitng cta ngudn luc va kha ning tiép can thuc té
cua dia phuong, doanh nghiép va nguoi dan.

+ Ddi voi cac nodi dung thudc tham quyén cac B9, nganh, mot ) giai trinh
con mang tinh bao luu, cho rang vin ban hién hanh da quy dinh day du; do d6
chua dap ting yéu cau can c6 huéng dan cu thé, thong nhat dé thao g& vudng mic
trong td chire thuc hién tai co s6.

3. V@& cac vin ban c6 ndi dung lién quan dén chinh sach, phap luat vé
GD-GR, BV&PTR do Trung wong ban hanh c6 hiéu lwc (tinh dén nim 2026)

Theo Béo cdo s6 47/BC-BNNMT (Phu lyc I), d@én hét nam 2025, ¢ 16 van
ban QPPL c¢6 hiéu luc lién quan dén ving DTTS&MN. Tuy nhién, qua ra soat
danh muc 85 van ban theo két qua tong hop tir cac dia phuong (phu luc 4A cua
Bao cao két qua khao sat), dén nim 2026, nhiéu van ban thudc Chuong trinh
MTQG phét trién kinh té - x3 hoi ving dong bao DTTS&MN giai doan 2021-
2025 duoc thay thé bang cac van ban mai ban hanh theo ndi dung Chuong trinh
MTQG giai doan 2026-2035. Theo két qua ra soat cia HPDT, c6 34 vin ban lién
quan con hiéu lyc thue hién (Biéu sd 11). Do d6, trong thoi gian tdi, can tiép tuc
1 soat cac vin ban c6 quy dinh lién quan va sira doi, bo sung kip thoi cac vudng
méc, bat cap dé thuc hién déng bo, théng nhét, hiéu qua.

* Nhdn xét chung

- Vé wu diém:

Thuong truc HDDT danh gia cao tinh than cau thi, su phéi hop tich cuc cua
B Nong nghié€p va Méi truong, B6 Tai chinh, BO Dan toc va Ton gido, Ngan
hang Chinh sach x4 hoi da tham gop ¥ kién, tra 101, giai ddp hau hét cac ndi dung
ctia Béo céo két qua khao sat dat ra lién quan dén chinh sach, phéap luat vé GD-
GR, BV&PTR gin voi tao sinh ké 6n dinh, nang cao doi séng cong déng dan cu
va ho gia dinh & ving DTTS&MN; nhiéu ¥ kién tra 10i da duoc chuan bi cong
phu, vién din diy du co s& phéap 1y, cap nhét cac quy dinh méi duge ban hanh
hodc dang trong qua trinh stra doi, bd sung, qua d6 gép phan 1am rd khuén kho
phap 1y diéu chinh céc linh vuc GD-GR, BV&PTR. Mot s6 kién nghi quan trong
ctia dia phuong da dugc tiép thu theo hudng nghién ctru, tich hop vao qua trinh
hoan thién chinh sach trong giai doan t&i, dac biét thong qua viéc xay dung, thiét
ké cac Chuong trinh MTQG giai doan méi; stra ddi, bd sung cac nghi dinh, thong
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tu lién quan dén 1am nghiép; nghién ctru cac chinh sich mai nhu thi trudng carbon
rimg, diéu chinh muc hd trg BV&PTR, mé rong ciac mo hinh sinh ké gan véi
rimg. Pidu nay cho thay tinh than cau thi va dinh hudng cai cach chinh sach nham
dap mg yéu cau phat trién bén viing ctia nganh 1am nghiép va ving dong bao
DTTS&MN. Bén canh do, nhiéu v kién gidi trinh da thé hién cach tiép can than
trong, bao dam tinh thong nhét, ddng bd cta hé théng phap luat, tranh chong chéo
gitta phap luat 1am nghiép, dat dai va cac linh vuc lién quan; déng thoi nhdn manh
yéu cau quan 1y nha nude, phong ngira truc loi chinh sach, bao vé tai nguyén ring
va loi ich chung cua x3 hoi. Day 1a nhimg yéu td quan trong gép phan giit viing
ky cuong phap luat va an ninh sinh thai.

- Vé han ché:

Bén canh nhiing két qua tich cuc néu trén, Thuong truc HDDT nhan théy
y kién tra 1oi van con mot sd han ché, can tiép tuc dugc quan tam khic phuc: (1)
nhiéu y kién tra 15i, giai trinh con thién vé dan chiéu quy dinh hién hanh, bao luu
chinh sach d3 ban hanh, trong khi chwa phén tich ddy di nguyén nhan cta nhimng
kho khin, vudng méc phat sinh trong thuc tién ma dia phuwong phan anh. Viéc
vién dan hé théng van ban phép luat, du can thiét, nhung trong mot ) truong hop
chua tra 10 trng trong tim kién nghi, nht 1a cac van dé mang tinh lich sir, chuyén
tiép, ton tai kéo dai & co s&; (2) tinh phan bién chinh sach trong mot s6 y kién giai
trinh con han ché. Mot s noi dung méi dimg & khang dinh “dd c6 quy dinh”, “da
dwoc diéu chinh”’, nhung chua danh gia day dt mic do phu hop, tinh kha thi va
hiéu qua thuc thi cta cac quy dinh dé tai ving mién nui, ving dong bao DTTS,
noi diéu kién kinh té — x3 hoi, nguén luc va nang luc t6 chure thuc hién con nhiéu
kho khin: (3) d6i v6i cac kién nghi lién quan dén co ché tai chinh, phan bd va sir
dung ngudn lyc, nhiéu ¥ kién tra 161 vin mang tinh nguyén tic, phu thudc vao quy
trinh 1ap, giao du toan theo quy dinh chung, chua dé xuat dugc cac giai phap mang
tinh co ché, on dinh va bén viing, ddn dén tinh trang dia phuong thiéu chu dong
trong t6 chirc thuc hién chinh sach, nhat 1a trong cong tic BV&PTR; (4) mot s6
ndi dung giai trinh chua gén chat véi yéu cau tao sinh ké, nang cao thu nhap cho
ngudi dan, trong khi ddy 1a muyc tiéu xuyén sudt cua chinh sach 1am nghiép tai
vung dong bao DTTS&MN. Viéc thiéu hudng dan cu thé, thong nhat dbi véi cac
mo hinh sinh ké duéi tan rimg, khai thac 14m san ngoai gd, xa hoi hoa dau tu vao
1am nghiép da anh hudng nhat dinh dén kha ning trién khai tai co so.

Tt nhan xét trén, Thuong truc HPDT nhén thé\y réng, mac du cac B0,
nganh d3 c6 nhiéu nd lyc trong viéce tiép thu, giai trinh va hoan thién chinh sach,
phap luat, song viéc nang cao chét lugng phan hoi kién nghi cua dia phuong theo
hudéng gin chit hon véi thuc tién, ting tinh phan bién va kha thi cua chinh sach
van 1a yéu cau dit ra trong thoi gian t61, nham bao dam céc chi trwong, chinh sach
vé 1am nghiép thuc sy phat huy hiéu qua tai ving déng bao DTTS&MN. Dic biét
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1a tir nam 2026, thuc hién viéc tinh gon bd may, t6 chirc hoat dong chinh quyén
dia phuong hai cip; sap nhap, sip xép lai cac dia ban (tinh, x3); cung véi v6i hop
nhat 03 Chuong trinh MTQG giai doan 2021 - 2025 thanh Chuong trinh MTQG
xay dung nong thon mdi, giam nghéo bén virng va phat trién kinh té - xa hoi ving
ddng bao DTTS&MN giai doan 2026 - 2035. Do dé, cac chinh sach, phap luat vé
GDP-GR, BV&PTR gin voi tao sinh ké 6n dinh, nang cao doi séng cong dong dan
cu va ho gia dinh ¢ ving DTTS&MN can dugce tiép tuc nghién ciru, sira doi, bo
sung kip thoi phu hop véi thyc té.

II. Pé xuit, kién nghi

1. Bo Nong nghiép va Moi truong

- Tiép tuc nghién ctru 17 ndi dung da tiép thu va 03 ndi dung chua giai dap,
tra 101, ddng thoi ra soat cac ndi dung da sira d6i, bd sung va giai trinh (theo céc
ndi dung da néu tai tiéu muc 2 muc I Phan tht ba ciia Bao céo — néu trén); phat
hién, lya chon cac ndi dung chinh sach, phap luat vé GP-GR, BV&PTR gén Vo1
tao sinh ké n dinh, nang cao doi séng cong dé)ng dan cu va ho gia dinh ¢ vung
DTTS&MN phit hop véi nghi quyét ciia Pang, phap luat méi ban hanh vé linh
vuc 1am nghiép, tham muu, dé xuat trinh Qudc hoi, Chinh phu xem xét, stra doi,
bd sung hodc ban hanh theo thAm quyén ctia Bo Nong nghiép va Méi truong.

- Chu tri phéi hop voi cac B, nganh va dia phuong thuc hién c6 hiéu qua
chinh sich BV&PTR trong Chuong trinh MTQG x4y dung nong thon mai, giam
nghéo bén vitng va phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao DTTS&MN giai
doan 2026 - 2035.

2. By Vin héa, Thé thao va Du lich

Tang cudng quan 1y cac dién tich dat, rimg truyén théng cta cong dong dan
cu ving DTTS&MN gén véi cac hoat dong tin ngudng, van héa; quan tdm hd tro
phuc dung cac 18, hoi gén vGi bao vé rung, xay dung doi séng van hoa moi.

3.By Y té

Tiép tuc ra soat, bd sung danh muc cdy dugc liéu phu hop véi thuc té céc
dia phuong, nhét 1a cac dia phuong c6 loi thé, ¢6 cac duoc lidu quy.

4. Cac B0, nganh khac (Tai chinh, Dan tgc va Ton gido, Ngan hang
Chinh sach xa hoi)

Tiép tuc phdi hop chit ché véi Bo Nong nghiép va Moéi trudng trong viée
thuc hién cac ndi1 dung ctia Chuong trinh MTQG theo chirc ndang, nhiém vu ctua
B0, nganh, trong d6 quan tam dén cac ndi dung lién quan dén chinh sach GD-GR,
BV&PTR dbi véi dong bao DTTS, ving DTTS&MN.

5. Cac dia phwong

- Chi dao ra soat, hé théng dﬁy du céc van ban chinh sach, phap luat vé GD-
GR, BV&PTR gin voi tao sinh ké 6n dinh, ning cao doi séng cong dong dan cu
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va hd gia dinh & ving DTTS&MN mai ban hanh, van ban con hi€u luc thi hanh;
quy dinh chi tiét hodc huéng dan thuc hién (néu c6) bao dam phu hop véi thuc
tién dia phuong.

- Ddi véi cac vuong méc, bat cap va kién nghi, dé xuit da duogc Bo Nong
nghiép va Méi truong, Bo Tai chinh giai déap, tra 10i; néu c6 van dé phat sinh, can
trao d6i voi cac B dé thao gd kip thoi.

- Chu dong chi dao ra soat toan bo s6 liéu dién tich giao dat, giao rung, cép
Gidy CNQSDD, ring tai dia phuong sau khi sap nhap theo to chtrc chinh quyén
dia phuong hai cép; cap nhat cac sb liéu theo thuc té va théng nhét v6i B chu
quan.

- Chi dao ra soat cac md hinh sinh ké cta ngudi dan gin véi cong tac
BV&PTR, danh gia phat hién cac mo hinh phu hop, hiéu qua dé nhan rong; dong
thoi, xem xét, diéu chinh hodc dimng cac mé hinh kém hiéu qua, khong dé kéo dai
dan dén gy suy thoai rirng, mat rimg.

- Chi dao cac s0, nganh, don vi lién quan va UBND cép Xa:

+ Som giai quyét cac vudng mac lién quan dén dat co6 ngudn gdc tir ndng,
1am trudng di giao cho dja phuong quan 1y; khong dé kéo dai, phat sinh phirc tap;
ddng thoi, tao quy dat dé giao cho cac ho DTTS dang thiéu dt san xuét.

+ Ra so4t lai cac dién tich dét, ring truyén thong cua cong doéng dan cu
vung DTTS&MN gén vGi1 cac hoat dong tin ngudng, van hoda; quan tdm hd trg
phuc dung cac 18, hoi gén v61 bao vé rung va tao diéu kién thuén loi dé nguoi dan
thuc hanh, gan v6i xay dung doi séng van hoa moi.

+ Co cac giai phap phu hop, hiéu qua dé bao vé ddi voi dién tich dat rimg
dang tam giao UBND x4 quan 1y, khong dé bi 1an chiém, xam hai.

Trén déy 1a Béo cdo két qua khao sat Tinh hinh thuc hién chinh sdch, phdp
ludt vé giao dat, giao ritng, bdo vé, phat trién rirng gan véi tao sinh ké on dinh,
ndng cao doi song céng dong dan cw va hé gia dinh & ving dong bao dén téc
thiéu s6 va mién nii giai doan 2019 — 2023. Hbi déng Dan tdc tran trong bao cao
Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Noi nhén: TM. HOI PONG DAN TQC
- Nhur trén; 3

- Uy ban Kinh té va Tai chinh ctia QH; . Ti CHI{ TICH

- Chc Bo: Nong nghiép va MT, Tai chinh, 10 CHU TICH
Dan toc va TG; Y té; Ngan hang CSXH;
- UBND céc tinh, thanh phd;

- Doan DBQH cac tinh, thanh phé;

- Chu tich HPDT (dé bao c4o);

- Thuong truc HDDT;

- Lanh dao Vu DT;

- Luu: HC, DT.
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